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Gemald BbgBGG unterstitzt der Beirat die Landesregierung bei der Aufgabe, gleichwertige
Lebensbedingungen fir Menschen mit und ohne Behinderungen zu schaffen. Er berat
aulBerdem den Landesbehindertenbeauftragten in allen Angelegenheiten und ist berechtigt,
ihm und der Landesregierung Empfehlungen zu geben.

In das Landesbehindertengleichstellungsgesetz fand, entgegen den Forderungen der
Behindertenverbéande, eine Berichtspflicht der Landesregierung gegenuber dem Parlament
und der Offentlichkeit zur Situation der Menschen mit Behinderungen im Land Brandenburg
keinen Eingang. Aus diesem Grund fuhrt der Landesbehindertenbeirat Brandenburg seit
2004 regelmaBig seine ,Behindertenpolitische Konferenz* durch. Diese Konferenz soll
Politiker, leitende Mitarbeiter von Ministerien und kommunale Interessenvertreter von
Menschen mit Behinderung zu einem Austausch zusammenfihren, Erfolge und noch nicht
Erreichtes bei der Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderungen
beleuchten und auch die Rolle des landespolitisch wichtigsten Vertretungsgremiums fir
Menschen mit Behinderungen gegeniber allen Beteiligten starker herausarbeiten.

Die ,3. Behindertenpolitische Konferenz des Landesbehindertenbeirates Brandenburg” will
sich schwerpunktmaRig mit den Konsequenzen der UN-Konvention Uber den Schutz der
Rechte von Menschen mit Behinderungen auseinandersetzen. Die Bundesrepublik
Deutschland ist seit April 2009 zur Umsetzung dieses Ubereinkommens der Vereinten
Nationen verpflichtet.

Gemal Artikel 1 dieser UN-Konvention besteht deren Zweck darin, ,den vollen und
gleichwertigen Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit
Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewéahrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wurde zu fordern.*

Was bedeutet das fur das Land Brandenburg? Welche kiinftigen Zielrichtungen muss es fur
die Landesregierung im Bezug auf behindertenpolitisch relevante Themen geben und wie
kann diese neue Sichtweise von Behinderung in der Landespolitik verankert werden?

Zu drei ausgewahlten Themen:. sollen diese Fragen né&her beleuchtet werden und
Empfehlungen an die Landesregierung kinftige Gesetzgebungen mit Blick auf die UN-
Behindertenrechtskonvention zu prufen.



BegrufRung
Marianne Seibert
Vorsitzende Landesbehindertenbeirat Brandenburg

o

Marianne Seibert
-

Sehr geehrter Herr Minister Baaske,
sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Gaste,

ich begriRe Sie hier im Tagungshaus BlauArt ganz herzlich und freue mich, das unser
heutiges Thema, ,Die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen -
wie geht es in Brandenburg weiter?” Ihr Interesse findet.

Das ist fir den Landesbehindertenbeirat Brandenburg, der seine Téatigkeit seit 2003 auf der
Grundlage des Brandenburgischen Behindertengleichstellungsgesetzes ausibt, die 3.
Konferenz, auf der wir in ausgewéhlten Themen die Situation der Menschen mit
Behinderungen in Brandenburg naher beleuchten und auf bestehenden Defizite hinweisen.

Wenn wir heute Uber die Situation von Menschen mit Behinderungen in Brandenburg reden,
dann missen wir uns im Klaren sein, das es eine wachsende Gruppe ist. In Brandenburg
leben ca. 219 500 Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung, das sind 8% der
Bevolkerung. Nur ca. jeder 20ste wird mit einer Behinderung geboren, die meisten
Schwerbehinderungen entstehen in Folge einer Krankheit oder im Alter -

und so mochte ich an dieser Stelle den Leitsatz unseres verstorbenen Landes-
behindertenbeauftragten Rainer Kluge einfiigen ,Behindert ist man nicht, behindert wird
man!“

Die Landesregierung formuliert immer wieder das gewollte Ziel, allen Menschen die Teilhabe
in allen Lebensbereichen zu ermdglichen. Gemeint ist dabei der freie Zugang zur Kultur, zu
den Medien, der Bildung, dem Arbeitsmarkt, dem Gesundheitssystem. Doch in der Realitat
sind wir davon noch weit entfernt.

.So0ziale Gerechtigkeit ist unser Ziel“, das ist der Leitsatz von Sozialminister Baaske. Das
kénnen wir nur unterstreichen, auch wir Behindertenverb&nde setzen uns dafir ein.

In der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen werden die
Lebenssituationen konkretisiert. Dem liegt ein grundlegender Wechsel in der
Behindertenpolitik zugrunde. Behindertenpolitik ist nicht mehr nur Sozialpolitik, sondern ein
Menschenrechtsthema.

Die Grundséatze
- Selbstbestimmung
- Gleichstellung
- Inklusion
- Wirdigung der menschlichen Vielfalt



sind keine neuen Rechte. Die UN-Konvention setzt neue Mal3stabe, in dem sie Anspriche
auf Selbstbestimmung, Diskriminierungsfreiheit und gleichberechtigte Teilhabe unter
Anerkennung der Wirde benennt und rechtsverbindlich verankert.

Der Landesbehindertenbeirat hat fir seine heutige Konferenz drei wichtige Themen der
Konvention aufgegriffen

Artikel 24 Bildung
Artikel 19 und 23 Familien und Lebensformen
Artikel 9 Barrierefreiheit

Welche Verédnderungen in der Zukunft auf Landesebene konkret fir Menschen mit
Behinderungen erfolgen missen, wollen wir in den Foren mit lhnen gemeinsam
herausarbeiten und diskutieren.

Ich wiinsche lhnen, uns allen eine interessante, inhaltliche gute Veranstaltung. Ich wiinsche
uns, dass wir daraus die Anregungen erhalten, die fir unsere zukunftigen Aufgaben im Land
Brandenburg zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention weiter einzufordern sind.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

(es gilt das gesprochene Wort)



GrufRwort
Glnter Baaske,
Minister fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Brandenburg

(es gilt das gesprochene Wort)

Sehr geehrte Mitglieder des Landesbehindertenbeirates,
sehr geehrte Frau Seibert, meine Damen und Herren,

ich danke lhnen herzlich fur die Einladung zu dieser Konferenz. Und ich freue mich darauf,
mich nun wieder in der Funktion des Sozialministers mit lhnen gemeinsam fir die Belange
behinderter Menschen einsetzen zu kdonnen. Das hatte und hat eine hohe Prioritat fiir mich;
und ich bin froh, dass auf diesem Gebiet in den letzten Jahren vieles umgesetzt und auf den
Weg gebracht wurde. Aber natirlich missen wir gerade in Zeiten knapper Kassen
aufpassen, dass Gleichstellung nicht auf dem Papier bleibt. Herz und Geflhl fir Menschen
mit Behinderungen schlielen die materiellen Bedingungen flr ihre uneingeschrankte
gesellschaftliche Teilhabe ein. Daflr brauchen wir die tatkraftige, kritisch-konstruktive
Mitarbeit und den Rat aller - und ganz besonders den der Betroffenen, wie der Experten hier
im Beirat. Auch deshalb freue ich mich auf die Zusammenarbeit mit Ihnen.

In ihrem Koalitionsvertrag hat die Brandenburger Koalition klare Zeichen gesetzt fir die
gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe von behinderten Menschen und fur ihr Recht auf
Inklusion und Partizipation. Damit werden wir auch dem Anliegen der ,UN-Konvention fir die
Rechte der Menschen mit Behinderungen® gerecht. Diese verankert erstmals weltweit den
Grundsatz, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigter Teil der Gesellschaft sind,;
und dass sie nicht unmittelbar aufgrund ihrer gesundheitlichen Einschrankungen behindert
sind, sondern vielmehr durch gesellschaftliche Defizite, durch Hindernisse und Barrieren
behindert werden. Die Konvention unterstreicht ihre Menschenwirde und ihre
uneingeschrankte Teilhabe und Selbstbestimmung als hochstes Gut, woran sich alle
Nationalstaaten messen lassen muissen.

Diese Maxime hat Konsequenzen und setzt neue Malstdbe. Die Staaten werden
aufgefordert, Programme zu entwickeln, die die Selbstachtung behinderter Menschen
unterstiitzen und die gesellschaftliche Inklusion férdern. Zwar hat sich da auch in
Brandenburg in den letzten Jahren vieles verbessert. Ich denke dabei zum Beispiel an den
Bildungsbereich. In der frihkindlichen Bildung in Kindertagesstatten hat sich Brandenburg
von der separierten Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung verabschiedet. Es
wurden  konsequent Integrationskindergarten  aufgebaut —  unterstitzt  durch



sonderpadagogisch geschultes Fachpersonal. Diese Betreuungsform hat sich bewahrt und
findet viel Anerkennung bei Eltern und Erziehern.

Auf anderen Gebieten gibt es noch Einiges zu tun. Bei der schulischen Inklusion sind wir
noch nicht da, wo wir hin wollen. Es gibt einige gute Beispiele fur die integrative Beschulung
im Land. Das sind allerdings noch zu wenige. An dieser Stelle mdchte ich eines klar sagen:
Es geht nicht gegen Foérderschulen. Sie bieten fir einen bestimmten Personenkreis -
zumindest noch - die bessere Alternative. Aber ich bin daftir, dass wir bei der Beschulung
von Kindern mit Behinderung den Kindern und Eltern mehr Wahlfreiheit fur die Entscheidung
zwischen Regel- und Foérderschule erméglichen. Und dafir miussen die
Rahmenbedingungen stimmen, und das sind in erster Linie der barrierefreie Zugang und
ausreichend vorhandenes sonderpadagogisches Personal. Andere Staaten wie Schweden
haben es uns vorgemacht — gerade fur Kinder mit Lernbehinderung fahrt die inklusive Schule
zu besseren Lernergebnissen und Entwicklungsfortschritten. Aber auch die Schilerinnen
und Schiler ohne einen besonderen Forderbedarf werden im Gemeinsamen Unterricht nicht
in ihrer Leistungsentwicklung gebremst. Sie gewinnen sogar an sozialer Kompetenz. Hier gilt
es, fur Brandenburg neue Mal3stéabe zu setzen.

Das Land Brandenburg ist dabei, eine Behindertenpolitik zu praktizieren, die sich nicht an
den Defiziten behinderter Menschen orientiert, sondern an ihren Mdoglichkeiten und
Fahigkeiten. Als Sozialminister werde ich mich fiir eine Behindertenpolitik einsetzen, deren
Leitbild die Inklusion ist — und das in allen Ressorts der Landesregierung. Denn das ist ein
Querschnittsfeld, das von vielen bestellt werden muss — wie am Beispiel des Themas
Bildung deutlich wird. Die Belange der Menschen mit Behinderungen hdren nicht beim
Sozialministerium auf; sie missen in allen Politikbereichen verinnerlicht, von vornherein
mitgedacht und mit geplant werden.

Unser behindertenpolitisches Ziel ist nicht allein die Integration, sondern die Inklusion. Dies
bedeutet, dass jegliche Sonderform der Erziehung, der Bildung, der Ausbildung, des
Arbeitens, des Wohnens, des gesellschaftlichen Lebens lberhaupt vermieden wird. Wir
wollen keine ,Sonderwelten”, sondern die Planung und Realisierung einer Welt fir alle
Menschen — egal, ob sie behindert oder nicht behindert sind. Menschen mit Behinderungen
stehen gleiche Menschenrechte und Grundfreiheiten zu; sie haben ein Recht auf Teilhabe an
der Normalitat. Und das heil3t: Teilhabe in normalen Kindergarten, in der normalen Schule,
der normalen Ausbildung, der normalen Arbeitswelt, der normalen Alltagkultur. Diese Politik
markiert den grundlegenden Wechsel: Weg von der ,flrsorglichen Belagerung®, die letztlich
eher ausgrenzt als teilhaben lasst. Hin zu einer Politik, die mehr und vor allem
selbstbestimmt teilhaben lasst und so Menschenwirde und gesellschaftliche Akzeptanz
befdrdert.

Fur diesen normalen, selbstverstandlichen Umgang miteinander stand auch unser
langjahriger Landesbeauftragter fur die Belange von Menschen mit Behinderungen, Rainer
Kluge, der so plotzlich am 8. September 2009 verstorben ist. Er hat sich nicht nur
aufopferungsvoll fir Menschen mit Behinderungen im Land eingesetzt, sondern sie immer
wieder auch ermutigt und ihnen Kraft gegeben, unbeirrt fir gleiche Chancen und
selbstbestimmte Teilhabe zu ringen. Sein Engagement, seine Leidenschaft und sein
Optimismus werden uns beispielhaft bleiben. Es wird gewiss nicht leicht, Rainer Kluges
Nachfolge anzutreten. Gleichwohl muss das Amt neu besetzt werden. Das ist im Sinne der
Betroffenen, ihrer Interessenvertreter und nicht zuletzt der Landesregierung. Ich denke, dass
wir nach dem Ausschreibungsverfahren im ersten Quartal 2010 eine oder einen
Landesbeauftragte/n haben werden.

Liebe Mitglieder des Landesbehindertenbeirats,

Inklusion braucht auch eine zeitgemadlRe gesetzliche Basis. Deshalb werden wir das
Brandenburgische Behindertengleichstellungsgesetz von 2003 novellieren. Seine
Regelungen — etwa zur Durchsetzung gleichberechtigter Teilhabe, Verhinderung und
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Beseitigung von Benachteiligung, Sicherung einer selbstbestimmten Lebensfliihrung — sind
nach wie vor richtig. Doch die Erfahrungen aus den letzten sechs Jahren zeigen auch, dass
die Wirkungskraft des Gesetzes verbessert werden kann.

Beispielsweise soll der Paradigmenwechsel hin zu einer ,inklusiven“ Gesellschaft deutlicher
gesetzlich verankert werden; und das sowohl hinsichtlich der sprachlichen Anpassung an die
UN-Konvention, als auch einer inhaltlichen Weiterentwicklung. Ein erweiterter
Geltungsbereich des Gesetzes sollte sich starker an der Lebenswirklichkeit der Menschen
orientieren. In diesem Zusammenhang ist dann zu prifen, ob auch die
Kommunalverwaltungen und ihre Koérperschaften mehr in die Verantwortung genommen
werden kénnen. Ich denke da beispielsweise an einen sehbehinderten Menschen, der sich
vielfaltigste Informationen, Bescheide, Vordrucke barrierefrei in Ubersetzter Brailleschrift
nicht nur von den Internetseiten der Landesverwaltung, sondern kostenfrei auch von
entsprechenden Seiten der Landkreise holen kann. Das wirde ihn im Sinne einer
selbstbestimmten Teilhabe unabhangiger von fremder Hilfe machen.

Um dies wirksamer zu gewahrleisten, sehe ich auch die Landesregierung und mich in der
Pflicht. Wir wollen Transparenz in diesem Geschehen, offene Diskussionen auf Basis eines
Maflnahmeplanes mit konkreten Vorhaben und Zielen. Darlber wollen wir 2010 u.a. auch
auf funf Regionalkonferenzen zur Umsetzung der UN-Konvention diskutieren. Wir wollen
eine breite Diskussion dariiber, was diese Konvention den Menschen im Land bedeutet, ob
der derzeitige rechtliche Rahmen ihr gerecht wird und welche MalRhahmen sinnvoll und
effektiv sind auf dem Weg zu einer ,inklusiven* Gesellschaft. In diesem Rahmen werden wir
auch die Eckpunkte des zu novellierenden Behindertengleichstellungsgesetzes einer breiten
Offentlichkeit vorstellen und diskutieren. Ich hoffe auf eine konstruktiv-kritische, ehrliche
Debatte, die uns in diesen Fragen ein grof3es Stiick weiterbringt.

Mit diesem Blick auf die Zukunft einige Anmerkungen zum aktuellen Stand des Verfahrens
der Gesetzesnovelle. Die Landesregierung hatte 2008 — zum 5. Jahrestag des Gesetzes —
die Diskussion Uber seine Starken und Schwachen eroffnet. Wir waren uns darin einig, es
auf den Prifstand zu stellen. Vielfaltige Ideen und Positionen wurden diskutiert; auch im
Landesbehindertenbeirat und seiner eigens fur die Novellierung eingerichteten
Arbeitsgruppe.

Das Sozialministerium hat dem Landesbehindertenbeirat deutlich gesagt: Wir wollen nicht an
den Betroffenen vorbeiarbeiten und Ihre Anderungsvorschlage sollen friihzeitig in die
Diskussion um die Novellierung des Gesetzes einflieBen. Das haben Sie grindlich getan,
und ich danke lhnen allen sehr herzlich dafiir. Jetzt liegen Ihre Vorstellungen, Ideen und
Vorschlage auf dem Tisch, die aktuell eingehend geprift werden. Auf dieser Basis werden
wir auch unsere Ideen einbringen und weiterentwickeln. Ich meine, dies ist gutes Teamwork
und wird allen Seiten weitgehend gerecht. Zum jetzigen Zeitpunkt sind noch einige
Gesprache mit Vertretern der Betroffenen-Verbande und anderen Ressorts zu fiihren, bevor
wir Eckpunkte vorlegen und nach grundlicher Diskussion auf den fiinf Regionalkonferenzen
in die parlamentarische Debatte gehen kénnen.

Keine Frage: Die Zeit ist reif fur eine Gesetzesanderung. Wir stehen mitten in der
Diskussion; und auch diese Konferenz wird dazu beitragen, unsere Ansatze auszutauschen
und Fachfragen zu erértern. Seien Sie versichert: Wir werden die Impulse der UN-
Konvention aufgreifen und sie zu einer wesentlichen Grundlage der brandenburgischen
Behindertenpolitik machen. Daran wollen wir uns messen und messen lassen!



Die Novellierung des Brandenburgischen Behindertengleichstellungsgesetzes
- die Zeit ist reif

Marianne Seibert, Vorsitzende des Landesbehindertenbeirates

Sehr geehrter Herr Minister Baaske,
sehr geehrte Damen und Herren,

das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen im Land Brandenburg oder kurz das
Brandenburgische Behindertengleichstellungsgesetz ist seit Marz 2003 in Kraft. Dem ging
eine landesweite Debatte von Betroffenen, ihren Verbanden, den Parteien und auch dem
Landesbehindertenbeirat voraus.

Auch wenn fast alle eingebrachten Vorschldge und Einwédnde der Behindertenverbande
keine Berlcksichtigung im Gesetz fanden, so begrufRte der Landesbehindertenbeirat mit
seinen Mitgliedern den Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik der Landesregierung -
weg von der Fursorge, hin zur Selbstbestimmung und Teilhabe behinderter Menschen am
gesellschaftlichen Leben. Er versicherte, das nun bestehende Gesetz mit all seinen
Madglichkeiten einer nachhaltigen Umsetzung zugunsten von Menschen mit Behinderungen
aktiv zu unterstitzen.

Seit Marz 2009, genau sechs Jahre nach in Kraft treten des Brandenburgischen
Behindertengleichstellungsgesetzes, gilt auch in Deutschland das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen - kurz die
Behindertenrechtskonvention (BRK).

Mit der Behindertenrechtskonvention werden erstmals die Rechte fir Menschen mit
Behinderungen verbindlich als Menschenrechte festgeschrieben. Keine neuen Rechte
wurden geschaffen, aber die bestehenden Rechte missen auf die Lebenssituationen von
Menschen mit Behinderungen zugeschnitten werden.

Jetzt ist es fur den Landesbehindertenbeirat an der Zeit, an der Novellierung des Gesetzes
mitzuwirken, in der die Forderungen der Behindertenverbdnde von 2003 Berticksichtigung
finden. Bereits im Juni 2008, auf der Fachveranstaltung ,5 Jahre Landesbehindertengleich-
stellungsgesetz”, wurden die Grenzen des bestehenden Gesetzes herausgearbeitet und es
bestand Konsens bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern, das ein eingeschréankter
Geltungsbereich, der von der Politik mit dem Konnexitatsprinzip begriindet ist, zwangslaufig
zu Ungleichbehandlung bei Leistungsanspriichen fiihren muss.

Nicht der Bedarf der Hilfen fir Menschen mit Behinderungen steht im Vordergrund, sondern
die finanzielle Ausstattung der Kommunen bestimmt den Bedarf.

Eine Arbeitsgruppe des Landesbehindertenbeirats hat einen Entwurf des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes erarbeitet und diesen im September dieses Jahres an die
Landesregierung Ubergeben. Das es auch Sozialminister Glnter Baaske ernst ist, eine
Novellierung des Gesetzes auf den Weg zu bringen, konnten wir seiner Antrittsrede
entnehmen. ,Soziale Gerechtigkeit ist unser Ziel* das ist Ihre Botschaft Herr Minister, doch
gestatten Sie mir an dieser Stelle eine Bemerkung: Behindertenpolitik ist mehr als nur die
Schaffung von Barrierefreiheit, und ich meine, Behindertenpolitik kann nicht nur in einem
Satz wirklich aussagefahig sein, wie wir lhrer Pressemitteilung vom 09. November ent-
nehmen konnten.

Was sind die Forderungen des Landesbehindertenbeirates, die in der Novellierung des
Brandenburgischen Behindertengleichstellungsgesetzes Beriicksichtigung finden
muissen?

Im Gesetzesziel ist die Bezugnahme auf die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen aufzunehmen.



Behindertenpolitik muss wieder starker Landespolitik werden.

Die Barrierefreiheit in 8§ 4 ist starker zu verankern. Es missen im Geltungsbereich z.B.
Arbeitsstatten mit aufgenommen werden. Eine Beweislastumkehr halten wir ebenfalls fur
dringend notwendig.

Der Landesbehindertenbeirat kritisierte immer wieder den eingeschrankten Geltungsbereich,
der von der Politik mit dem Konnexitatsprinzip begrindet wird.

Der Geltungsbereich des Brandenburgischen Behindertengleichstellungsgesetzes ist in § 6
Abs. 1 auf die Landesbehérden beschréankt. Kommunen die Landkreise und kreisfreien
Stadte sind an Vorschriften nach diesem Gesetz nicht gebunden.

Ein Behindertengleichstellungsgesetz in Brandenburg, das fir die Kommunen nicht bindend
ist, wird aus Sicht der Behindertenverbande immer wieder zu unterschiedlichen Regelungen
fuhren. Die tatsachliche Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen wird dadurch
immer wieder von der Finanzsituation der Kommune abhéngig.

Das Recht auf die Verwendung der Gebardensprache nicht nur im Verwaltungsverfahren,
sondern auch in Kindertagesstatten, Schulen und Beruf halten wir als zwingend erforderlich.

Die Verwendung von leichter Sprache bei der Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken
muss rechtsverbindlich werden.

Die Aufnahme einer Erweiterung des Verbandsklagerechts im 8 12 auf den kommunalen
Korperschaften gegen das Benachteiligungsverbot ist erforderlich.

Dass der Landesbehindertenbeauftragte und der Landesbehindertenbeirat seit 2003
gesetzlich legitimiert sind, haben die Behindertenverbande sehr begrift,

Die Eingliederung des Landesbeauftragten in den Bereich Soziales des Ministeriums fir
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie ist aus Sicht des Landesbehindertenbeirates und die
Vergangenheit hat es gezeigt, eher erschwerend.

Der Landesbehindertenbeauftragte soll wie auch die Integrations- und Gleichstellungs-
beauftragte beim Sozialminister angesiedelt werden, mit einer notwendigen personellen und
finanziellen Ausstattung fur die Ausubung des Amtes.

In der Ausibung seiner Tatigkeit fur gleichwertige Lebensbedingungen von Menschen mit
und ohne Behinderungen in Brandenburg einzuwirken, dabei unabhdngig vom Bereich
Soziales zu sein und Zugang zu allen Ministerien zu haben, halten wir fur erforderlich.

Die Ausschreibung der Stelle des Landesbehindertenbeauftragten ist unseres Wissens nach
noch nicht erfolgt, hier sehen wir mit der Neubesetzung des Behindertenbeauftragten die
Chance, die Anbindung neu zu gestalten.

Eine Berichtspflicht der Landesregierung gegenuber dem Parlament und der Offentlichkeit
zur Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen im Land Brandenburg ist erforderlich.
Eine Berichtspflicht bildet den Anlass, behindertenpolitisch relevante Themen zu erértern.

Mir ist in den letzten sechs Jahren nicht bekannt, dass ein Bericht zur Lebenssituation der
Menschen mit Behinderungen in Brandenburg erstellt wurde. Dies wére ein wichtiger Schritt,
um Problemfelder der Behindertenpolitik ins Bewusstsein der Offentlichkeit auch unter
Einbeziehung des Landesbehindertenbeirates zu bringen.

Das sind Auszuge aus der Erarbeitung zum Entwurf der Novellierung des Gesetzes, die der
Landesbehindertenbeirat der Landesregierung Ubergeben hat. Wir erwarten, dass ein
Gesetzverfahren zigig auf den Weg gebracht wird, in dem diese Forderungen
Berticksichtigung finden.
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Der Landesbehindertenbeirat Brandenburg begrif3t es, dass die UN-Behindertenrechts-
konvention in Deutschland rechtsverbindlich ist. Sie starkt die Rechte von Menschen mit
Behinderungen und setzt neue Malfl3stéabe.

Behindertenpolitik, ob auf Bundes- oder Landesebene, steht heute genau vor so grof3en
Herausforderungen fir die Umsetzung kinftiger behindertenpolitischer Malinahmen. Dieser
Prozess muss von den Behindertenverbanden kritisch begleitet werden.

Die Aufforderung des Landesbehindertenbeirates an die Landesregierung soll an dieser
Stelle noch einmal deutlich formuliert sein, in allen politischen Gremien die Umsetzung der
UN-Konvention mit zu gestalten.

Klnftige Gesetzgebungen sind grundsatzlich mit den Anforderungen der Behinderten-
rechtskonvention abzugleichen.

Eine Novellierung des Brandenburgischen Behindertengleichstellungsgesetzes unter
Bertcksichtigung der Behindertenrechtskonvention ist aus Sicht des Landesbehinderten-
beirates unumgéanglich — die Zeit ist daftr reif!

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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Entstehung, Bedeutung und Umsetzung der Behindertenrechtskonvention

Dr. Sigrid Arnade

Entstehung, Bedeutung
und Umsetzung der
Behindertenrechtskonvention

Vortrag auf der 3.
Behindertenpolitischen
Konferenz

des Landesbehindertenbeirates
Brandenburg

Potsdam, 2. Dezember 2009

Dr. Sigrid Arnade
NETZWERK ARTIKEL 3 e.V.

1. Zu mir

» Teilnahme an Verhandlungen in New York
» Mitgriinderin einer Frauenkampagne zur BRK
 (Mit-)Autorin von Publikationen zur BRK

Menschenrechtsibereinkommen
Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen
(Behindertenrechtskonvention -
BRK)

Uberblick

1. Zu mir

2. Zur Entstehung der BRK
3. Zur Bedeutung der BRK
4. Zur Umsetzung der BRK
5. Zu den Perspektiven

Kampagne: alle inklusive!

» Sommer 08 - April 09 p
Koordinatorin dieser
Kampagne bei der
Beauftragten der
Bundesregierung fiir
die Belange
behinderter Menschen,
Karin Evers-Meyer

alle inklusive!
Die neue UN-Konvention
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2. Zur Entstehung der BRK

1993 stellt UN-Sonderberichterstatter
Leandro Despouy in seinem Bericht
weltweit Menschenrechtsverletzungen
behinderter Menschen fest

Bis zur Konvention ist es noch
ein weiter Weg

1993
UN-Rahmenbestimmungen fir die Herstellung
der Chancengleichheit fiir Behinderte

2002

UN-Studie ,Human rights and disability*
verdeutlicht Notwendigkeit einer
Behindertenrechtskonvention

Konvention mit 3 Superlativen

* erstes grofRes Menschen-
rechtsdokument im 21. Jh.

(50 Artikel + Zusatzprotokoll)

=« Konvention, die am schnell-
sten verhandelt wurde

* Nichts Gber uns ohne uns!
Noch nie wurde Zivilgesell-
schaft so stark einbezogen

Menschenrechtsverletzungen sind

zum Beispiel:

Gewalt

zwangsweise
Heimunterbringung

zwangsweise
Sonderbeschulung

nicht barrierefreie
Verkehrsmittel und
Wohnungen

Dann geht es schnell

12/2001: UN setzt Ad hoc-Komitee zur
Konventionserarbeitung ein

01/2004: erster Entwurf wird vorgelegt
08/2006: Ad hoc-Komitee beendet Arbeit

12/2006: UN-Vollversammlung
verabschiedet Konvention

3. Mai 2008: Die Konvention tritt in Kraft
26. Marz 2009: BRK gilt in Deutschland

3. Zur Bedeutung der BRK

3a. Menschenrechte

3b. Perspektivenwechsel mit der BRK
3c. zentrale Begriffe/Konzepte der BRK
3d. FUnf Einzelaspekte
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3a. Menschenrechte

¢ es sind keine neuen
Rechte geschaffen
worden

geltende Menschen-
rechte sind auf die
Lebenswirklichkeit
behinderter Menschen
zugeschnitten worden

3b. Perspektivenwechsel mit
der BRK

... Uber die Anerkennung des
sozialen Modells von Behinderung

» gesellschaftliche
Bedingungen

¢ behindert ist man
nicht, behindert wird
man

... gleichberechtigt mit
anderen...”

... auf der Grundlage der
Gleichberechtigung mit
anderen...”

Abschied vom medizinischen
Modell von Behinderung

¢ individuelles Defizit

e korperliche,
seelische oder
geistige
Beeintrachtigung

... zur Etablierung von Behinderung
als Menschenrechtsthema
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Definition und Zielrichtung

¢ Behinderung als
Wechselwirkung zwischen
Betroffenen und Barrieren

* nicht mehr Firsorge oder
Rehabilition, sondern
gleichberechtigte
selbstbestimmte Teilhabe

3c. zentrale Begriffe/Konzepte
der BRK

Inklusion

Wirde
Selbstbestimmung/
Autonomie (individuelle)
Teilhabe
Chancengleichheit
Empowerment
Barrierefreiheit
Disability Mainstreaming

3d. Funf Einzelaspekte

Ubersetzung
Frauen mit Behinderungen
Barrierefreiheit

Selbstbestimmt Leben und
Einbeziehung in die Gemeinschaft

Bildung

Mit der BRK wird ein vielfaltiger
Perspektivenwechsel realisiert

von Wohlfahrt/Fursorge und
Rehabilitation zur Selbstbestimmung

von der Integration zur Inklusion
von Objekten zu Subjekten
von Patientinnen zu Birgerinnen

von Problemféllen zu Tragerinnen von
Rechten (Rechtssubjekten)

+iN Anerkennung des wertvollen Beitrags,
den Menschen mit Behinderungen ...
leisten und leisten kdnnen und in der
Erkenntnis, dass die Férderung des vollen
Genusses der Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch Menschen mit
Behinderungen sowie ihre
uneingeschrankte Teilhabe ... zu
erheblichen Fortschritten in der ...
Gesellschaft ... fihren wird, ..."

(Praambel, m)

Ubersetzung

« deutsche Ubersetzung ist

fehlerhaft, besonders
snklusion“ - ,Integration”

¢ ,Schattentbersetzung”

unter www.nw3.de
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Frauen mit Behinderungen:
Art. 6 u.a.

« erst fehlten Frauen und Gender fast vollig
¢ dann pladierten Koreanerlnnen fir eigenen Artikel
« letztlich wurde ,twin track approach” realisiert

Barrierefreiheit: Art. 9

« Ubersetzungsfehler
¢ geht Gber Bestimmungen im BGG hinaus

« z.B. sollen auch private Rechtstrager zur
Barrierefreiheit verpflichtet werden

Wohnen und Assistenz

* WahIlmdglichkeiten von
Wohnort und Wohnform
Bereitstellung von gemeinde-
nahen Unterstiitzungs-
diensten einschlie3lich
personlicher Assistenz
Hilfe muss der selbst
gewahlten Wohnform folgen,
nicht umgekehrt

Twin track approach

» Vorgeschlagen in einem
DPI-Papier von Sabine
Hafner (SoVD) und mir

* eigener Frauenartikel
(Artikel 6) und

» Referenzen in wichtigen
Artikeln (Praambel, 3, 8,
16, 25, 28, 34)

Selbstbestimmt Leben und
Einbeziehung in die Gemeinschatft:
Art. 19

Ubersetzungsfehler

Gemeinden missen
Konvention umsetzen

Alle Einrichtungen fir die
Allgemeinheit missen auch
fur alle Menschen mit
Behinderungen nutzbar sein
Gemeinden missen aktiv
werden und auch auf Private
einwirken

Bildung: Art. 24

e einer der am
leidenschatftlichsten
diskutierten Artikel

¢ Recht auf gemein-
same Erziehung ist
festgeschrieben
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4. Zur Umsetzung der BRK

Erheblicher Handlungsbedarf
in Deutschland

.Nichts tber uns ohne uns!“
realsieren

Aktionspléne auf Bundes- und
Landerebene erstellen

Bundes- und Landesgesetz-
gebung Uberprifen
Themenspezifische Aktionspléane
erstellen (z.B. Frauen, inklusive
Bildung, berufliche Teilhabe,
Barrierefreiheit)

5. Zu den Perspektiven

Verpflichtungen

* Vertragsstaaten mussen
- Menschenrechte sicherstellen
- Benachteiligungen verhindern
- eigene Gesetzgebung so anpassen, dass
die Konventionsregeln realisiert werden

weiterer Handlungsbedarf

Gesetze mit Sanktionsmaoglichkeiten
versehen (z.B. SGB IX)

Schulgesetze andern

einkom.- + verm.unabhangiges
Teilhabesicherungsgesetz schaffen
jede Forderung an Barrierefreiheit
knupfen

Perspektiven fir die/
mit der Bundesregierung

It. Koalitionsvertrag mussen sich alle
Entscheidungen an BRK messen
lassen

It. Koalitionsvertrag soll ein Aktionsplan
zur Umsetzung entwickelt werden
bislang kein Behindertenbeauftragter,
keine Sprecherlnnen der Fraktionen
2011 muss erster Bericht zur
Umsetzung fiir die UN erstellt werden
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Perspektiven fur Betroffene
und ihre Verbande Denkbare Aktivitaten

« von alleine wird nichts
geschehen - wir miissen
aktiv bleiben und die
Umsetzung der BRK . __
einfordern e Konkrete kurz- und mittelfristige

Forderungen formulieren

¢ Aktionspléane einfordern, Eckpunkte
dazu erarbeiten

die BRK ist ein gutes
Werkzeug, das es zu

¢ Schattenberichte verfassen
nutzen gilt

Brecht: ,Die Muhen der Gebirge
haben wir hinter uns, vor uns
liegen die Muhen der Ebenen*

weitere Informationen unter:

www.un.org/disabilities
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Ergebnisse aus den Foren

Forum 1
Inklusive Bildung

Moderation: Susanne Meffert
Geschaéftsfuhrerin Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung
Landesverband Brandenburg e.V.

UN Konvention
Artikel 24

Bildung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der
Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahrleisten die Vertragsstaaten ein integratives
Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges lernen mit dem Ziel,

a) die menschlichen Mdglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wirde und das
Selbstwertgefihl des Menschen voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor
den Menschenrechten, den Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt zu starken;

b) Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre
Kreativitat sowie ihre geistigen und korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung
bringen zu lassen;

c) Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu
beféhigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

a) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen
Bildungssystem ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht
aufgrund von Behinderung vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschul-
unterricht oder vom Besuch weiterfihrender Schulen ausgeschlossen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gesellschaft, in der
sie leben, Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht
an Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen haben;

c) angemessene Vorkehrungen fur die Bedirfnisse des Einzelnen getroffen werden;
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d) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die
notwendige Unterstlitzung geleistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstandigen Integration wirksame individuell
angepasste Unterstitzungsmafinahmen in einem Umfeld, das die bestmdogliche
schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden.

(3) Die Vertragsstaaten erméglichen Menschen mit Behinderungen, lebenspraktische
Fertigkeiten und soziale Kompetenzen zu erwerben, um ihre volle und gleichberech-tigte
Teilhabe an der Bildung und als Mitglieder der Gemeinschaft zu erleichtern. Zu diesem
Zweck ergreifen die Vertragsstaaten geeignete Malinahmen; unter anderem

a) erleichtern sie das Erlernen von Brailleschrift, alternative Schrift, ergdnzenden und
alternativen Formen, Mitteln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von
Orientierungs- und Mobilitatsfertigkeiten sowie die Unterstliitzung durch andere
Menschen mit Behinderungen und das Mentoring;

b) erleichtern sie das Erlernen der Gebardensprache und die Foérderung der
sprachlichen Identitat der Gehorlosen;

c) stellen sie sicher, dass blinden, gehoérlosen oder taubblinden Menschen,
insbesondere Kindern, Bildung in den Sprachen und Kommunikationsformen und mit
den Kommunikationsmitteln, die fir den Einzelnen am besten geeignet sind, sowie in
einem Umfeld vermittelt wird, das die bestmdgliche schulische und soziale
Entwicklung gestattet.

(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen die Vertragsstaaten
geeignete Malinahmen zur Erstellung von Lehrkraften, einschliellich solcher mit
Behinderungen, die in Gebardensprache oder Brailleschrift ausgebildet sind und zur
Schulung von Fachkraften sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen des
Bildungswesens. Diese Schulung schlielt die Scharfung des Bewusstseins fir
Behinderungen und die Verwendung geeigneter ergdnzender und alternativer Formen,
Mittel und Formate der Kommunikation sowie padagogische Verfahren und Materialien
zur Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne
Diskriminierung und gleichberechtigt mit anderen Zugang zu allgemeiner
Hochschulbildung, Berufsausbildung, Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen
haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher, dass fir Menschen mit
Behinderungen angemessene Vorkehrungen getroffen werden.

Ergebnisse aus dem Forum:

1. Veranderung der offiziellen Ubersetzung, um die ,Philosophie der BRK zu
verdeutlichen

2. Gesetze und Verordnungen missen geprift und angepasst werden

= Strukturelle Ungleichbehandlung in Sonder- und Regeleinrich-

tungen muss beseitigt werden

» Tatsachliche Wahlméglichkeiten missen bestehen
Umkehr in der Frage: was ist die Regel und was ist die Ausnahme?
Weiterentwicklung der Angebote unter Nutzung der Erfahrungen und des Wissens
der Spezialisten
Bedarfserhebung ausgehend von einzelnem Menschen
Diskussion in der Gesellschaft, nicht nur in ,Fachkreisen”
Mehr ,betroffene” Menschen in Entscheidungspositionen in Politik, Verwaltung und
Wirtschaft

W

Nowu
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8. Bildung findet nicht nur im Schulalter statt, auch davor und danach

9. Dem Fachkraftmangel muss entgegengewirkt und Ausbildungsinhalte verandert
werden

10. Kosten von Sonder- und Regeleinrichtungen sollten exemplarisch gegentibergestellt
werden.

Wir werden:

1. Zusammenarbeiten mit Regeleinrichtungen zur Aufklarung und
Information

2. Projekte starken (z.B. Ubergang Schule-Beruf), um gute Beispiele zu
initiieren

3. Kampagne zur Offentlichkeitsarbeit mit gestalten. Vielfaltigkeit der

Gesellschaft starken. ,Nutzen“ fur die gesamte Gesellschaft aufzeigen,

auch die Grenzen der ,Normalen“ thematisieren

Gesellschaft und Politik iberzeugen, mehr Mittel zur Verfligung zu stellen

Landesbehindertengleichstellungsgesetz- Novelle begleiten

Behindertenrechtskonvention auch in andere Ministerien tragen

Gemeinsame Definition des Begriffes ,Inklusion* und deren gestaltung im

Landesbehindertenbeirat anregen

Landerbericht an die UN in 2011 begleiten, Schattenbericht unterstiitzen

Betroffene und Fachleute missen sich stitzen und stéarken, brauchen Mut

zu Visionen

10. Wir arbeiten taglich weiter und fangen mit dem Schweren an.

Noos

© x
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Forum 2
Familien und Lebensformen

Moderation: Annette Weegh
Referentin fur Behindertenhilfe / Psychosoziale Hilfen / Sucht / Gesundheit
AWO Landesverband Brandenburg e.V.

Diskussionsgrundlagen des Forums waren die UN Konvention

Artikel 19
Unabhéangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Menschen
mit Behinderungen, mit gleichen WahImdglichkeiten wie andere Menschen in der Gemein-
schaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete MafRnahmen, um Menschen mit
Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in die
Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem
gewabhrleisten, dass

a)

b)

d)

Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglichkeit haben, ihren
Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht
verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben.

Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen
Unterstutzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen
gemeindenahen Unterstitzungsdiensten haben, einschlieBlich der persdnlichen
Assistenz, die zur Unterstitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der
Einbeziehung in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von Isolation und
Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fir die Allgemeinheit Menschen
mit Behinderungen auf der Grundlage der Gleichberechtigung zur Verfigung stehen
und ihren Bedurfnissen Rechnung tragen.

Artikel 23
Achtung der Wohnung und der Familie

(1) Die Vertragsstaaten treffen wirksame und geeignete MalRnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage der
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Gleichberechtigung mit anderen in allen Fragen, die Ehe, Familie, Elternschaft und
Partnerschaften betreffen, um zu gewébhrleisten, dass

a) das Recht aller Menschen mit Behinderungen im heiratsfahigen Alter, auf der
Grundlage des freien und vollen Einverstéandnisses der kinftigen Ehegatten eine Ehe
zu schlieen und eine Familie zu griinden, anerkannt wird;

b) das Recht von Menschen mit Behinderungen auf freie und verantwortungsbewusste
Entscheidung Uber die Anzahl ihrer Kinder und die Geburtenabstande sowie auf
Zugang zu altersgemaler Information sowie Aufklarung Uber Fortpflanzung und
Familienplanung anerkannt wird und ihnen die notwendigen Mittel zur Ausiibung
dieser Rechte zur Verfiigung gestellt werden;

¢) Menschen mit Behinderungen, einschlie3lich Kindern, gleichberechtigt mit anderen
ihre Fruchtbarkeit behalten.

(2) Die Vertragsstaaten gewahrleisten die Rechte und Pflichten von Menschen mit
Behinderungen in Fragen der Vormundschaft, Pflegschaft, Personen- und
Vermogenssorge, Adoption von Kindern oder ahnlichen Rechtsinstitutionen, soweit das
innerstaatliche Recht solche kennt; in allen Fallen ist das Wohl des Kindes
ausschlaggebend. Die Vertragsstaaten unterstiitzen Menschen mit Behinderungen in
angemessener Weise bei der Wahrnehmung ihrer elterlichen Verantwortung.

(3) Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleiche Rechte in

Bezug auf das Familienleben haben. Zur Verwirklichung dieser Rechte und mit dem Ziel,
das Verbergen, das Aussetzen, die Vernachlassigung und die Absonderung von Kindern
mit Behinderungen zu verhindern, verpflichten sich die Vertragsstaaten, Kindern mit
Behinderungen und ihren Familien frihzeitig umfassende Informationen, Dienste und
Unterstitzung zur Verfligung zu stellen.

(4) Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass ein Kind nicht gegen den Willen seiner
Eltern von diesen getrennt wird, es sei denn, dass die zustéandigen Behorden in einer
gerichtlichen nachprifbaren Entscheidung nach den anzuwendenden Rechtsvorschriften
und Verfahren bestimmen, dass diese Trennung zum Wohl des Kindes notwendig ist. In
keinem Fall darf das Kind aufgrund einer Behinderung entweder des Kindes oder eines
oder beider Elternteile von den Eltern getrennt werden.

(5) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, in Fallen, in denen die néachsten
Familienangehdrigen nicht in der Lage sind, fur ein Kind mit Behinderungen zu sorgen,
alle Anstrengungen zu unternehmen, um andere Formen der Betreuung innerhalb der
weiteren Familie und falls dies nicht mdglich ist, innerhalb der Gemeinschaft in einem
familienahnlichen Umfeld zu gewahrleisten.

Ergebnis aus dem Forum

In Betrachtung des Artikels 19 und unter Berlcksichtigung der oft geringen finanziellen
Einkinfte vom Menschen mit Behinderung ist flachendeckend ein bezahlbares Angebot an
Wohnraum zu fordern.

Artikel 23 Dbeinhaltet die Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen bei der
Wahrnehmung ihrer elterlichen Verantwortung. Da fiir die Leistung der Elternassistenz ein
Anspruch sowohl nach dem Kinder- und Jugendhilferecht als auch nach dem Sozialhilferecht
bestehen kdnnen, ist hier im Sinne der Betroffenen eine Klarstellung der Zustandigkeit
gesetzlich zu regeln. Dies sollte bundesweit einheitlich geregelt werden. Aufgabe der
Verwaltung ist es, die Blindelung der Kompetenzen der beiden Leistungstrager Jugendhilfe
und Sozialhilfe sicherzustellen.
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Die Familienprojekte zur Unterstlitzung von Eltern mit Behinderung sind auszuwerten und
die Ergebnisse zum Ausbau der Leistung zu nutzen.

Weiterhin ist vom Trager der Jugendhilfe zu fordern, die Elternassistenz als Arbeitsgebiet
dauerhaft einzubeziehen.

In der Diskussion stellten die Forenteilnehmer fest, dass der Gedanke der Inklusion vielfach
noch zu initiieren und zu verfestigen ist. Dies betrifft sowohl Menschen ohne als auch mit
Behinderung. Neben Aufklarung tber das Wesen von Behinderung ist es genauso wichtig,
Betroffene zu beféhigen, ihre Rechte in Anspruch zu nehmen und durchzusetzen. Zum
Wissenstransfer und Unterstitzungsleistungen bieten sich insbesondere Schulungen von
und durch Multiplikatoren, Netzwerke, Lotsenprojekte und das Vorhalten konstanter und
gualifizierter Beratungsangebote an. Landesaufgabe sind Schulungsangebote an die fir die
Leistungsgewahrung zustandigen Verwaltungen; regional entsteht hier auch ein
Betatigungsfeld fur die Verbande.

Von den Medien ist dabei einzufordern, die Beteiligung von Menschen mit Behinderung, vor
allem bei behindertenspezifischen Themen, wesentlich auszubauen.

Gesetzlich ist die Gestaltung des Adoptionsrechts fir Menschen mit Behinderung und das
Recht auf gleichgeschlechtliche Pflege zu konkretisieren bzw. festzuschreiben
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Forum 3
Barrierefreiheit Aspekte der Bestandssituation

Moderation: Nicole Stabler
Koordinatorin des Beratungsdienstes ,Barrierefreiheit & und Mobilitat"
Allgemeiner Behindertenverband Brandenburg e.V.

UN Konvention
Artikel 9

Zuganglichkeit

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfuhrung und die volle
Teilhabe in allen Lebensbereichen zu erméglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete
Maflhahmen mit dem Ziel, fiur Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten
Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation,
einschlieB3lich Informations- und Kommunikationstechnologien und —systemen, sowie zu
anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen
Gebieten offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten. Diese
MafRnahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und —
barrien einschlie3en, gelten unter anderem fiir
a) Gebaude, StralRen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebauden und im
Freien, einschlie8lich Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und
Arbeitsstatten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlie3lich elektronischer
Dienste und Notdienste;

(2) Die Vertragsstaaten treffen aul3erdem geeignete MalRnahmen,

a) um Mindeststandards und Leitlinien fur die Zuganglichkeit von Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
auszuarbeiten und zu erlassen und ihre Anwendung zu Uberwachen;

b) um sicherzustellen, dass private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die der
Offentlichkeit offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte
der Zugéanglichkeit fur Menschen mit Behinderungen berucksichtigen;

¢) um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zuganglichkeit fir Menschen mit
Behinderungen anzubieten;
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d) um in Geb&auden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen,
Beschilderungen in Brailleschrift und in leicht lesbar und verstandlicher Form
anzubringen;

e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem Personen
zum Fihren und Vorlesen sowie professionelle Gebardensprachdolmetscher und —
dolmetscherinnen, zur Verfigung zu stellen mit dem Ziel, den Zugang zu Geb&auden
und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, zu erleichtern;

f) um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstitzung fir Menschen mit
Behinderungen zu férdern, damit ihr Zugang zu Informationen gewébhrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien und —systemen, einschlief3lich des Internets zu férdern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zuganglicher
Informations- und Kommunikationstechnologien und —-systeme in einem frihen
Stadium zu foérdern, sodass deren Zuganglichkeit mit mdglichst geringem
Kostenaufwand erreicht wird.

Ergebnisse aus dem Forum

Der 8§ 45 BbgBO stellt die baurechtliche Grundlage zur Barrierefreiheit im Land Brandenburg
dar.

Planerische und baurechtliche Grundlagen fir taktile, visuelle und akustische Informationen
und Bauweisen ergeben sich nur unzureichend bzw. gar nicht aus dem § 45 BbgBO und
deren technischen Baubestimmungen.

Der Entwurf zur DIN 18040 enthalt Planungsgrundlagen fur taktile, visuelle und akustische
Informationen und Bauweisen.

Es sind fehlende und/oder unzureichende baurechtliche Regelungen fiir spezielle Bereiche
wie z.B. Tourismus/Hotels vorhanden.

In der Praxis des Planungs- u. Genehmigungsverfahrens existiert ein unterschiedliches
Verstandnis zur Thematik ,6ffentlich zugangliches Gebaude” im Zusammenhang mit der
Barrierefreiheit [z.B. Supermarkt/Vorhalten von Toiletten oder Arztpraxen].

Es existiert eine negative Assoziation mit dem Begriff ,Barrierefreiheit”. H&aufig wird
argumentiert, dass die Herstellung der Barrierefreiheit finanziell teurer und baulich
aufwendiger sei.

Der Planer eines Bauvorhabens ist eine der entscheidenden Instanzen in Bezug auf die
Barrierefreiheit. In der Praxis fuhren planerische Defizite daher oft zu Ergebnissen, die den
Anforderungen der Barrierefreiheit unzureichend entsprechen.

Das fehlende baurechtliche Erfordernis von Bauabnahmen und fehlende personelle
Kapazitaten bei der Unteren Bauaufsicht fuhren zu einer unzureichenden Bertcksichtigung
der Barrierefreiheit in der Praxis.

Abweichungen und Ausnahmen nach § 45/ Abs. 6 und § 60 der BbgBO hinsichtlich der

Barrierefreiheit fuhren in vielen Fallen zu einer nicht ausreichend barrierefreien Gestaltung
im offentlichen Raum.
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Trotz Berlcksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen im
Brandenburgischen Denkmalschutzgesetz findet das Ziel Barrierefreiheit in der Praxis haufig
zu wenig Beachtung.

Forderungen

1. Sensibilisierung fur eine barrierefreie
Gestaltung aller gesellschaftlichen Bereiche

2. Schulungen von entscheidenden Behdrden,
Planer usw.

3. Novellierung der BbgBO [DIN 18040 nach
Einflhrung als technische Baubestimmung
aufnehmen; Wiedereinfuhrung verbindlicher

Bauabnahmen]

4. Einfihrung von Sanktionen bei Nichteinhaltung
der Barrierefreiheit von offentlich geférderten
Baumalinahmen

5. verstarkte Beteiligung Betroffener bei

Planungsvorgangen
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Der Weg ist das Ziel — ein Ausblick

:’un‘.':!ﬁ

Andrea Peisker Vorsitzende Allgemeiner Behindertenverband Land Brandenburg e.V.

Zum Abschluss unserer 3. Behindertenpolitischen Konferenz moéchte ich nun versuchen,
einen zusammenfassenden Ausblick zu geben.

Seit Marz diesen Jahres ist die sog. Behindertenrechtskonvention fir die Bundesrepublik
verbindlich. Glaubt man den Verdéffentlichungen, dann veréndert sie nicht nur das Leben von
8 Mio. Menschen mit Behinderungen in Deutschland, sondern auch die Gesellschaft im
Ganzen und die Lebenssituation von uns allen.

Das klingt nun erstmal gut.

Fachleute beflrchten jedoch, dass die UN-Konvention hierzulande nur sehr schleppend
unmittelbar rechtliche Wirkung entfalten wird, da sie eher Leitvorstellungen als
Rechtsanspriche formuliert.

D.h. auch, dass sie fir die Auslegung individueller Einzelfélle nicht herangezogen werden
kann.

AuBerdem gehotre Deutschland zu den etwa 40 Staaten die tber eine (wie auch immer
ausgeformte) nationale behindertenpolitische Gesetzgebung verfigen und fur die die
Konsequenzen, die durch die Ratifizierung der Konvention ausgeldst werden, nicht so
revolutionar seien.

Der deutsche Sprachwissenschaftler Jacob Grimm, einer der beiden Gebriider Grimm, hat
einmal gesagt:

.Was aber helfen die edelsten Rechte dem, der sie nicht handhaben kann?*

Den Hohepunkt seines Schaffens hatte Grimm in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts,
aber es kommt einem so vor, als ob diese Feststellung auch heute nichts an Aktualitat
verloren zu haben scheint.

Der Name Grimm steht fir Marchen und damit es nicht ein solches wird, muss die
unterzeichnete Konvention tatsachlich auch fur das Leben des Einzelnen Wirkung entfalten,
muss sich in der Gesetzeslandschaft - auch in der hoch entwickelten Bundesrepublik und im
Land Brandenburg - einiges tun.

Ich moéchte Ihnen heute einige Beispiele fiir behindertenpolitische Problemfelder benennen,
die aus unserer Sicht von der Landespolitik kurz- und mittelfristig bearbeitet werden missen
- ohne dabei einen Anspruch auf Vollstandigkeit zu haben,

denn die 50 Artikel der Konvention stellen mit dem Leitbild der ,inklusiven Gesellschaft*
praktisch alle Lebens- bzw. Politikbereiche vor neue Herausforderungen.
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Nach Art. 19 der UN-Konvention mussen ,Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen die Mdglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und
mit wem sie leben, und dirfen nicht verpflichtet sein, in besonderen Wohnformen zu leben”.
Diese Aussage zielt im Wesentlichen auf Wohnungspolitik, Heimrecht und Heimpraxis ab,
aber auch auf barrierefreies Bauen, das in allen Bereichen zur Regel werden muss.

Fir das Land Brandenburg hiel3e das u.a., dass der Bestand an barrierefrei zugénglichen
Wohnungen erhdht werden muss.

Die Uberarbeitung der Aufzugsrichtlinie und des Wohnraumanpassungserlasses des Landes
waren Schritte in die richtige Richtung — es freut uns besonders, dass bei der Neufassung
offenbar auch die Kritik der Interessenvertretungen behinderter Menschen bertcksichtigt
worden ist.

Aber damit ist es nicht getan.

Bislang fordert die BbgBO in § 45 nur, dass in Wohngebauden mit mehr als vier Wohnungen
die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei sein missen. Auch in Gebauden mit Aufzug
mussen nur die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei sein.

Diese Einschrankung macht keinen richtigen Sinn, sie bremst nach unserer Erfahrung die
Kreativitat der Projektplaner sogar, da sie glauben, mit Erfiillung dieser Quote bereits ein
gutes Werk getan zu haben.

Gerade weil es nicht méglich ist, barrierefreie Wohnungen ,auf Vorrat” freizuhalten, missen
so viele Wohnungen wie méglich ,im regularen Bestand” ein Mindestmal® an Barrierefreiheit
bieten, um auch hier einen ,Wohnungsmarkt" entstehen zu lassen.

Denn nur so wird es dem Betroffenen und seiner Familie tatsachlich erméglicht, eine
Wohnung nach subjektiven Kriterien wie aktuelle Familiensituation, Wohnlage, Néhe zu
Arbeitsplatz oder Schule, Preis oder Ausstattungskriterien ,frei auszuwahlen* — und zwar
dann, wenn man den Bedarf hat!

Dass derlei Wohnungen kein Angebot fir Minderheiten sind beweist der Umstand, dass sich
auch Familien mit Kleinstkindern im Krabbel- und Lauflernalter und &ltere Mieter Uber die
schwellenfreien Wohnungen und grof3e Bader mindestens genauso freuen.

Zu einem gleichberechtigten Leben gehort die Mdglichkeit, von einem Ort zu einem anderen
zu gelangen. Im Marchen hatte man dafir Teppiche oder Besen.

Wenn man sich vor Augen fihrt, dass die Europaische Verkehrsministerkonferenz den Anteil
der von einer Mobilitéatseinschrankung betroffenen Personen mit 30-35 % der Bevdlkerung
angibt, dann wird deutlich, dass Mobilitat gerade in einem Flachenland wie Brandenburg ein
hohes Gut ist — und zwar fur alle!

Insbesondere aus Art. 9 sowie aus den Artikeln 19 und aus Art. 20 ergeben sich
Verpflichtungen fir das Land fiir die Ausgestaltung eines tatsachlich barrierefreien OPNV.
Hier hat das Land unseres Erachtens seine Gestaltungs- und Steuerungsmdglichkeiten noch
nicht ausgeschopft.

Zum einen muss z.B. eine finanzielle Férderung noch starker davon abhéngig gemacht
werden, dass alle Investitionsmaflinahmen tatséchlich zur Umsetzung der Barrierefreiheit
beitragen. Haltestellenneubau oder Fahrzeugkaufe, die die Barrierefreiheit nicht
bericksichtigen, dirften nicht mehr geférdert werden.

Bislang konnten wir z.B. auch noch nicht feststellen, dass bei der Berechnung der
Ausgleichzahlungen fur Fahrgeldausfélle, die durch Freifahrtberechtigungen behinderter
Menschen entstehen, gegenlber den Nahverkehrsunternehmen das Kriterium der
tatsachlichen barrierefreien Ausfiihrung als auch der barrierefreien Nutzbarkeit des OPNV-
Angebotes in den einzelnen Regionen ein Verteilungskriterium ist.

Und es hatte bislang auch noch keine spirbaren Konsequenzen, dass Landkreise in ihren,
beim Ministerium einzureichenden Nahverkehrsplanen das Ansagen von Haltestellen
ausdricklich nur als Ausnahme festlegen. Fahrgaste mit diesem Sonderbedarf sollen sich
doch bitte beim Busfahrer melden.

Aktuelle Reaktionen auf die Ausdinnung im landlichen Raum (z.B. Birgerbus, Rufbus)
werden zwar gern als innovativ gehandelt, sind aus Sicht der Behindertenbewegung
mobilitdtstechnisch aber auch eher ein Rickfall in friihe Zeiten der Gebrider Grimm, wenn
sie als Alternative fiir OPNV greifen sollen.

29



Eine Voranmeldung ist nétig, es werden keine barrierefreien Verkehrsmittel angeboten und
der hilfsbereite Fahrer ist zwar ein netter engagierter Nachbar, aber kein geschulter
Befdrderungsprofi. Wenn man Pech hat, ist schon ein Kinderwagen drin, ein Zustieg wird
verweigert und die teilweise mit sehr viel Aufwand vorbereitete Fahrt findet nicht statt.

Neben Streckenreduzierungen bei Bussen gerade im landlichen Raum ist die Situation bei
der Bahn im Land nahezu erschreckend. Der Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg wirkt
stellenweise macht- oder hilflos gegentiber der DB und auch aktuelle Qualitatsanalysen des
VBB verdeutlichen zwar dringenden Handlungsbedarf, helfen dem mobilitdtsbehinderten
Fahrgast jedoch nicht weiter.

Uber das Konjunkturpaket Il sollen in den nachsten 3 Jahren zwar 115 Stationen in
Brandenburg technisch aufgeristet werden — ein detaillierter Blick relativiert diese Zahlen
aber erheblich: Lediglich bei 4 Bahnhofen werden die Empfangsgebaude saniert oder sie
erhalten einen stufenfreien Zugang!

Bei den anderen handelt es sich grof3tenteils um AufwertungsmalRnahmen, Wetterschutz,
SicherheitsmaRnahmen oder Verbesserungen der Informationsqualitét.

Letztgenanntes heil3t fir 97 Bahnhofe bspw., dass man (als Alternative zum Personal) eine
elektronische Fahrgastinformation oder Lautsprecheransagen installiert!

Viele dieser Bahnhofe haben schon lange kein Personal mehr und trotz grof3 beworbenem
Mobilitatsservice ist es leider fir manchen gehbehinderten Fahrgaste Praxis, dass er trotz
Freifahrtberechtigung den Zug nicht nutzen kann, weil er erst gar nicht auf den Bahnsteig
gelangt und uber die zentrale Mobilitéatshotline der DB fiur den Bahnhof in seiner 35.000
Einwohner-Stadt - in einem ausgewiesenen Regionalen Wachstumskern! - die Auskunft
bekommt, dass man ihm dort leider (trotz vorheriger Anmeldung) keinen Zustieg ermoéglichen
kann.

Der haufige SEV berilcksichtigt keine barrierefreien Umsteigebeziehungen und selbst nach
Streckenneuausschreibung passiert es, dass der schdne barrierefreie Waggon eines neuen
Streckenbetreibers nicht mehr zum (teuer umgebauten) Bahnsteig der DB passt!

Beim Thema Mobilitat sind wir von Inklusion im Land noch meilenweit entfernt.

Auch die vorgefundenen Dienstleistungs- und Versorgungsstrukturen beeinflussen eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung — erst recht, weil ein ,Tischlein Deck dich* heutzutage nicht
mehr zur Standardausstattung brandenburgischer Haushalte gehort.

Discounter und Nahversorger unterhalb der 800m2 Verkaufsflachengrenze schieRen nach
wie vor wie Fliegenpilze aus dem Marchenwaldboden — aber solange nicht auch das
Kriterium der tatsachlich barrierefreien — d.h. ,drehkreuzfreien* Zuganglichkeit Teil der
bauordnungsrechtlichen Genehmigung ist, nitzt die Automatikttir am Eingang auch nichts.
Langst Uberfallig ist deshalb auch die Einfiihrung von regelmaRigen Kontrollmechanismen
(vergleichbar denen bei BrandschutzmalBnhahmen), um zu prifen, dass die geforderte
Barrierefreiheit auch nach Bauabnahme tatséchlich fachgerecht erfolgt.

Artikel 25 der BRK fordert ein Hochstmall an Gesundheit durch einen gleichberechtigten
Zugang zu Leistungen des Gesundheitswesens und enthdlt auch eine besondere
Verpflichtung der Angehorigen der Gesundheitsberufe, auf barrierefreie Zugénge und
Behandlungsqualitat zu achten.

Wir meinen, das Land ist auch hier in der moralischen Pflicht und kann nicht einfach die
Entwicklungen akzeptieren, die wir durch unsere Mitstreiter aus den Berlin- und
Potsdamferneren Regionen zunehmend Ubermittelt bekommen!

In der Regel entsprechen Arztpraxen in neu erbauten Geb&uden den Anforderungen der
Konvention. Aber schon neu ertffnete Arztpraxen in Bestandsgebauden haben oft Probleme
hinsichtlich der Zugéanglichkeit. Da, wo vor allem aul3erhalb der Grof3stddte Haus- oder
Fachéarzte ohnehin Mangelware sind, ist es umso unverstandlicher, wenn dann die wenigen
noch vorhandenen oder neu- bzw. wiedererdffneten Praxen nicht barrierefrei erreichbar sind!
Diese Forderung umfasst ausdriicklich nicht nur die Anfahrt dahin oder den Zugang zum
Behandlungsraum, sondern auch die Ausstattung mit geeigneten Medizingeraten und
Behandlungsmobiliar. Zu schmale Turen zu Rontgenkabinen, durch die man mit Gehhilfen
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nicht hindurch passt oder Neurologen im 1. Obergeschoss durfte es demnach nicht mehr
geben.

Gerade fur Menschen mit Behinderungen sind Spezialisten fur bestimmte Diagnostik oder
Therapien oft nur in Kliniken (also stationdren Angeboten) und nicht in freier Niederlassung
zu finden. Deshalb muss die Barrierefreiheit als Teil des Qualitatsmanagements auch der
stationdren Anbieter festgeschrieben werden.

Wir fragen: Warum wird bei der Zulassung von Arzt- oder Physiotherapiepraxen durch die
arztlichen bzw. physiotherapeutischen Vereinigungen nicht auf die Einhaltung der
Barrierefreiheit geachtet? Offenbar ist dieses (von der Bauordnung des Landes her
verbindliche Kriterium) kein Priifmafistab bei der Erteilung der Betriebserlaubnisse von
Seiten der berufsstandigen Vereinigungen bzw. Krankenkassen. Nur: Wer kénnte Einfluss
darauf nehmen?

Da die Gesetzeshoheit bei Gesundheitsfragen dem Bund obliegt, kénnen wir die
Landesregierung nur auffordern, auf diesen Widerspruch im Genehmigungsgewirr
hinzuweisen und diesbezigliche Impulse zur Umsetzung des Art. 25 BRK an den
Gesetzgeber auf der Bundesebene weiterzuleiten.

Auch um den hohen Anforderungen der Konvention zu den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten gerecht zu werden, sind u. E. einige Anderungen der Brandenburgischen
Bauordnung erforderlich. So muss Barrierefreiheit als ,Allgemeine Anforderung® im Sinne
des § 3 BbgBO festgeschrieben werden. Es genlgt nicht, sie in § 45 flir ausgewahlte
Objekte zu fordern. Und auch einen ,unverhaltnismafiig hohen Aufwand® oder ,unzumutbare
Mehrkosten“ (wie ihn § 45, Abs. 6 BbgBO nennt) kann es bei sinngeméfRer Auslegung der
BRK eigentlich nicht mehr geben.

Barrierefreiheit darf nicht langer auf die ,dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teile*
begrenzt sein, denn nur so ergeben sich fir Menschen mit Behinderung Uberhaupt erst
Mdglichkeiten, auch in den ,nicht dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen®
eines Gebaudes als Mitarbeiter beschaftigt zu werden. Uns ist ein aktueller Fall bekannt, wo
ein Rollifahrer zum Vorstellungsgesprach gebeten wurde, das dann aber vor dem Haus auf
der StralRe stattfand, da er die Blroraume nicht erreichen konnte.

Eines der meist diskutierten Themenfelder ist die Bildung.

Gemal Art. 24 haben die Vertragsstaaten ein barrierefreies inklusives Bildungssystem sicher
zu stellen, d.h., alle Kinder werden in allgemeinen Schulen in gemischten Lerngruppen der
Vielfalt der Begabung entsprechend unterrichtet. Auf3erdem sollen geeignete Maflinahmen
zur Einstellung von Lehrkréften, einschlie3lich solcher mit Behinderungen, ergriffen werden.
Auch dieser Anspruch jedes Kindes auf Erziehung und Bildung kann fir Kinder mit
Behinderung nur Realitdit werden, wenn er im Sinne der Konvention ohne
Finanzierungsvorbehalt - als Gegenspieler des Wunsch- und Wahirechtes der Eltern —
umgesetzt wird.

Selbst die Hochschulausbildung der Lehrer muss auf die Forderungen der Konvention
reagieren. Leider ist Inklusion in der Lehrerausbildung bislang nur an wenigen Universitaten
in der Bundesrepublik Thema und dann hochstens als ein freiwilliges Angebot, aber keine
Pflicht.

Insgesamt geht es hierbei nicht nur um die personelle Absicherung eines inklusiven
Unterrichts, sondern auch um die Barrierefreiheit der Schulgebdude an sich. Erst dadurch
kann ein Lehrer mit Behinderung dort arbeiten und ebenfalls erst dadurch schafft man eine
tatsachliche Wahimaoglichkeit hinsichtlich der Schulform fur betroffene Kinder — und zwar
auch fir diejenigen, die z. B. mit einer Behinderung als Unfallfolge ihren Bildungsweg gern
dort beenden wollen, wo sie ihn vor dem Unfall begonnen haben.

Und nur so ist auch Eltern mit Behinderungen die gleichberechtigte Beteiligung an Kita- und
schulischen Veranstaltungen und somit die Wahrnehmung ihrer Verantwortung als Eltern
ebenfalls erst moglich.

Wir hoffen, dass das Land seine Verantwortung hier entsprechend erkennt und in der
Kultusministerkonferenz wahrnimmt — und das auch — oder erst recht, weil es nach unserem
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Wissen derzeit keine entsprechende Ausbildungsmoéglichkeit an seinen eigenen
Hochschulen anbietet.

Ein anderer Artikel der Konvention hat ,Allgemeine Verpflichtungen* zum Inhalt und fordert
u.a., dass staatliche Férderprogramme im Einklang mit der Konvention handeln missen!
Offentlich geforderte Infrastrukturprojekte oder geforderte kulturelle Aktivitaten, die nicht
barrierefrei sind, darf es demnach nicht mehr geben!

Art. 4 der UN-Konvention sagt aber auch, dass bei der Ausarbeitung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften und politischen Konzepten (und)... bei ... Entscheidungsprozessen die
Behindertenorganisationen aktiv einzubeziehen sind.

Das Landesbehindertengleichstellungsgesetz muss also diesbeziiglich deutlich mehr Rechte
einrdumen, als das bisher der Fall ist. Beim Verbandsklagerecht fangt es an. Das MASF hat
die Notwendigkeit einer Gesetzesnovellierung erkannt und begonnen, gemeinsam mit dem
Landesbehindertenbeirat in dieser Richtung nachzudenken. Ohne einer Diskussion
vorzugreifen, lassen sich jedoch bereits hier Mindestanforderungen ableiten.

So ist der Geltungsbereich des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes zwingend auf die
kommunale Ebene und alle o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften auszuweiten, da die
Konvention besagt, dass ihre Bestimmungen ,ohne Einschrankung oder Ausnahme fir alle
Teile eines Bundesstaates” gelten missen.

Vereine und Verbande brauchen stabile Rahmenbedingungen, um als Partner zur Verfiigung
zu stehen, ihre Angebote im Gemeinwesen zu erhalten und auch aktuellen Bedarfen
anzupassen. Sie konnen verlassliche Strukturen nicht allein auf der Grundlage jéahrlich neu
zu beantragender Forderprogramme aufbauen. Und sie kénnen (vor allem im Ehrenamt!)
nicht als anerkannter Gesprachspartner die Landesregierung beraten und mit ihr ,auf
Augenhdohe” agieren, wenn diese bspw. erwartet, dass dadurch anfallende Fahrkosten und
ahnliche Auslagen von den gemeinnutzigen Verbanden selbst zu tragen sind.

Kommunale Behindertenbeauftragte als Interessenvertreter sind verbindlich vorzusehen; sie
missen hauptamtlich tatig und in der Gemeindeordnung verbindlich verankert werden.

Und schlussendlich: Wenn man es ernst meint mit seinem tatsachlichen politischen und
gesellschaftlichen Gestaltungswillen, dann muss das BGG auch Sanktionen bei
Nichteinhaltung der Vorgaben enthalten.

Sonst bleibt alles nur ein modernes Marchen.

Ich komme zu meinem Fazit:

Die Ratifizierung der BRK durch die Bundesregierung war nicht das Ende eines Prozesses,
sondern ist der Anfang der Umsetzung des Ubereinkommens in den nachsten Jahren in
Bundes- oder Landesgesetzen.

Bereits heute bietet sich die BRK aber schon als Chance und Handlungsgrundlage fiir die
Behindertenpolitik an: Die Chance liegt im Offentlichen und parlamentarischen
Diskussionsprozess, in dem die Legitimitat der in der BRK festgeschriebenen Forderungen
durch die Gesprachspartner aus Verwaltung und Landes- oder Kommunalpolitik nicht mehr
in Frage gestellt werden kdnnen.

Die Notwendigkeit bestimmter MalRnahmen muss nicht jedes Mal von neuem begriindet
werden und gleichzeitig wird ein verbindlicher Maf3stab in die Diskussion gebracht, der eine
Vergleichbarkeit zwischen Landern - und auch zwischen Kommunen und Stadten - gestattet.
Obwohl laut Landesverfassung neben dem Land auch die Gemeinden einen eigenen Auftrag
auf Gleichbehandlung aller Burger haben, verweist das Land Brandenburg seit Jahren immer
auf die kommunale Selbstverwaltung und das sog. Konnexitatsprinzip und dass man
deswegen nur begrenzt Gestaltungsstandards an Kommunen herausgeben kénnte,

Im Bildungswesen, bei der Kultur oder im Baurecht ist die Gestaltungskompetenz der
Kommunen aber sehr begrenzt - in vielen anderen Bereichen sind die tatsachlichen
Mdglichkeiten der Einflussnahme auf kommunaler Ebene ebenfalls begrenzt, weil die Stadt
z.B. nicht kassenarztliche Vereinigung, Baugenehmigungsbehorde, Schultrdger oder Trager
des OPNV ist.

Was wir in Anbetracht der aktuellen Entwicklungen starker denn je brauchen ist ein vom
Land vorgegebener Mal3stab, der den Kommunen fur ihre Entscheidungen Orientierung gibt
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und einen wichtigen Schritt in Richtung ,Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen“ - auch
Uber Stadt- oder Landkreisgrenzen hinaus - setzt.

Landesweite behindertenpolitische Zielvorgaben sollten durch regionale Interessen,
politische Mehrheiten oder auch finanzielle Zwéange nicht mehr in Frage gestellt werden
konnen! Das Land und die Kommunen haben sicherzustellen, dass die Konvention konkret
umgesetzt wird und zwar unabhé&ngig von der Lust und Laune des im jeweiligen Konigreich
herrschenden Adelsgeschlechts und der Leistungsféahigkeit seines Goldesels.

Wir als LBB hoffen, mit dem heutigen Gedankenaustausch weitere AnsttRe fir die
tatsdchliche Umsetzung der UN-Konvention zum Schutz der Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Land Brandenburg gegeben zu haben und freuen uns auf die konstruktive
Diskussion.

Auch Dornréschen wurde erst erldst, als jemand sich entschloss, endlich die Dornenhecke
zu durchschlagen.

Nicht bei allem muss man auf den Bund warten. Nicht bei allem kann man auf die
Entscheidungshoheit der Landkreise und Stadte verweisen und letztendlich dirfen
Menschenrechte in einer zivilisierten Gesellschaft nicht an Finanzierungsfragen scheitern.

Deshalb zuriick aus der Marchenwelt in die Politik: Schon die frihere britische
Premierministerin Margaret Thatcher wusste:

Nicht einer wirde sich an den Guten Samariter erinnern, wenn er nur gute Absichten gehabt
hatte. Er hatte auch Geld.
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Pladoyer fur Information und Aufklarung

Dr. Sigrid Arnade
Netzwerk Artikel 3

Ich bin gebeten worden, aus meiner Sicht ein Fazit zu der 3. Behindertenpolitischen
Konferenz des Landesbehindertenbeirats Brandenburg am 2. Dezember 2009 in Potsdam zu
schreiben. Dieser Bitte komme ich gerne nach.

Aus meiner Sicht war es eine gelungene informative Veranstaltung mit guter
Schwerpunktsetzung. Die rund 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind sicherlich (genau
wie ich) mit einer Vielzahl von Anregungen wieder nach Hause gefahren. Fur mich war es
die wichtigste Botschaft des Tages, dass verstarkt Offentlichkeitsarbeit zur UN-
Behindertenrechtskonvention und zu ihrer Bedeutung sowohl bei Menschen mit
Behinderungen als auch bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Behérden und bei der
allgemeinen Bevolkerung zu leisten ist. In diesem Zusammenhang hat mir ein Zitat
besonders gefallen, das Andrea Peisker in ihrem abschlielenden Ausblick nannte: ,Was
aber helfen die edelsten Rechte dem, der sie nicht handhaben kann?“ (Jacob Grimm, 1785 —
1863).

Sozialminister ~ GlUnter Baaske kindigte in  seinem  GruBwort landesweite
Regionalkonferenzen an, um die Novelle des brandenburgischen
Behindertengleichstellungsgesetzes zu diskutieren. Diese Konferenzen kdnnten auch eine
gute Gelegenheit sein, Uber die Konsequenzen aus der Behindertenrechtskonvention zu
beraten.

In den drei Foren wurden die Themen ,Inklusive Bildung*, ,Familien und Lebensformen“ und
.Barrierefreiheit" bearbeitet.

Auch im Forum zur inklusiven Bildung wurde die Bedeutung von Aufklarung und Information
betont.

Im Forum ,Familien und Lebensformen® wurde vor allem Uber Elternassistenz/begleitete
Elternschaft und Adoption gesprochen. In diesem Zusammenhang spielten wiederum
Multiplikatorinnenschulungen eine wesentliche Rolle.

Im Forum zur Barrierefreiheit wurde die mangelnde Kontrolle von Bauvorhaben kritisiert. Die
Kontrolle misse durch mehr Personal verstarkt werden, VerstdRe gegen Normen der
Barrierefreineit seien zu ahnden, jede Forderung misse an die Bedingung der
Barrierefreiheit geknipft werden, hie es. In ihren abschlieRenden Ausfihrungen pladierte
Andrea Peisker fur landesweite konkrete Zielvorgaben und rundete so die Konferenz ab.
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