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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

zum Zeitpunkt des Erscheinens dieses Jahresberichtes
im Jahr 2020 befindet sich unsere Gesellschaft in einer
Uberaus schwierigen Lage. Die pandemische Verbrei-
tung des SARS-CoV-2-Virus stellt eine Ausnahmesitua-
tion von historischer Dimension dar. Zur Vermeidung ei-
ner Uberlastung, insbesondere des Gesundheits- und
Pflegesystems, sind von der Politik harte, jedoch zwin-
gend notwendige MaRnahmen umgesetzt worden.
Oberstes Ziel ist es, einen exponentiellen Anstieg der
Fallzahlen, der zwangslaufig zu einer hdheren Zahl
schwerer Verlaufe einer COVID-19-Erkrankung mit ent-
sprechender Hospitalisierung fahrt, mit allen erforderli-
chen Mitteln abzuwenden.

Zur Bewaltigung dieser Corona-Krise wird auch vielen Beschéftigten, insbesondere denen, die in den
fur die Gesellschaft systemrelevanten Bereichen tétig sind, ein unermudlicher, langwieriger und teil-
weise an die Grenzen des Leistbaren gehender Einsatz abverlangt. Deutlicher als in ,normalen Zeiten*
wird: Um krankheitsbedingte Ausfalle so weit wie mdglich zu vermeiden braucht es eines guten Arbeits-
schutzes in den Betrieben und Verwaltungen. Nur wo dieser durch die Umsetzung geeigneter Schutz-
maflnahmen gewdhrleistet wird, kdnnen sich Infektionen nicht weiter ausbreiten, weil mdgliche Infek-
tionsketten unterbrochen werden. Es gilt der Grundsatz: Betrieblicher Infektionsschutz ist Arbeitsschutz.

Die Verantwortung fur die Umsetzung von MaBhahmen zum betrieblichen Arbeitsschutz liegt nach den
arbeitsschutzrechtlichen Vorgaben bei den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern. Der staatlichen Arbeits-
schutzbehoérde im Land Brandenburg obliegt es, durch Uberwachung und Beratung in den Betrieben
und Verwaltungen einen wichtigen Beitrag zur Gewahrleistung sicherer und gesunder Arbeitsbedingun-
gen zu leisten. Zudem sind von der Arbeitsschutzbehérde im Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbrau-
cherschutz und Gesundheit (LAVG) gesetzlich vorgeschrieben u. a. Antrage auf Genehmigungen und
Erlaubnisse zu bearbeiten, Stellungnahmen zu Verfahren abzugeben, Untersuchungen zu den Ursa-
chen von Unféllen bei der Arbeit oder Berufskrankheiten vorzunehmen, die Berechtigung eingehender
Beschwerden zu bewerten oder die Sicherheit von Produkten, die von Wirtschaftsakteuren auf dem
Markt bereitgestellt werden, zu Uberprifen.

Bei den zur Umsetzung ihres gesetzlichen Auftrags durchgefiihrten Besichtigungen in den Betrieben
und Verwaltungen stellen die Aufsichtsheamtinnen und -beamten jedoch noch zu haufig Defizite fest.
Wenn im Berichtsjahr 2019 an jedem Arbeitstag bei durchschnittlich 13 besichtigten Betriebsstatten und
durchschnittlich sieben besichtigten Baustellen mehr als 60 Beanstandungen zum betrieblichen Arbeits-
schutz festgestellt wurden und in der Folge zwei Anordnungen ausgesprochen und vier Ordnungswid-
rigkeitenverfahren eingeleitet werden mussten, dann ist das keineswegs befriedigend. Es zeigt vielmehr
auf, dass dem Arbeitsschutz noch nicht in allen Betrieben und Verwaltungen die dringend nétige Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Als eine Folge unzureichend umgesetzter MaRhahmen des Arbeitsschut-
zes ist die Zahl der meldepflichtigen Unfélle bei der Arbeit in 2019 im Land Brandenburg gegeniber
dem Vorjahr leider wieder leicht gestiegen.

Die Zahlen belegen die hohe Bedeutung einer effizienten Aufsicht.
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Anhand einer beeindruckenden Zahl von Fallbeispielen informiert die Arbeitsschutzverwaltung in dem
vor lhnen liegenden Jahresbericht Gber ihre Aktivitaten.

Ein Schwerpunkt wurde im Jahr 2019 auf die sichere Verwendung von Arbeitsmitteln gem&aR der Be-
triebssicherheitsverordnung gesetzt. Im Ergebnisbericht Gber die Sonderaktion ,Sicherer Betrieb von
Windenergieanlagen®, welche in der Folge eines tddlichen Unfalls bei der Arbeit konzipiert wurde, wird
sehr deutlich, wie wichtig es fur die Vermeidung von Risiken fur Leben und Gesundheit ist, dass alle
Beteiligten ,einen guten Job* machen. Im Ergebnis wurden diesbeziiglich zahlreiche Mangel aufge-
deckt, z. B. wurden Sicherheitsbauteile mit ungeniigender Materialqualitat verwendet, Hersteller haben
Uber gednderte Prif- und Wartungsvorschriften nicht informiert, Prifungen sind nicht nach aktuellen
Herstellervorgaben durchgefiihrt worden, Notfall- und Rettungskonzepte waren unzureichend und es ist
ein nicht bestimmungsgemaler Betrieb erfolgt. Die Verkettung dieser Umstande fuhrt dann zu erhebli-
chen Risiken. Auch die weiteren Beispiele im Bericht belegen, dass nicht selten Nachlassigkeit oder ein
~Es-wird-schon-gut-gehen” -Denken dazu fihren, dass Menschen ihr Leben bei der Arbeit verlieren oder
schwere gesundheitliche Schaden davontragen.

Vor diesem Hintergrund ist die Arbeit der staatlichen Arbeitsschutzbehérde von sehr hoher Bedeutung.
Ich darf mich sehr herzlich bei allen dort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die sehr engagierte
und couragierte Arbeit im Berichtsjahr bedanken. Trotz nicht einfacher Bedingungen, die sich insbeson-
dere in einer enormen Vielfalt der Aufgaben und in einem Prozess des Generationswechsels in der
Belegschaft ausdriicken, wurden im Rahmen des Mdéglichen gute Arbeitsergebnisse erzielt.

Ich setze mich sehr daflr ein, dass die derzeitigen und dringend notwendigen Initiativen zur Erhéhung

der Arbeitsschutzkontrolldichte auf gesetzgeberischer Ebene in den ndchsten Jahren auch zu einer
personellen Starkung der Arbeitsschutzverwaltung im Land Brandenburg fiihren werden.

]

)
L/(‘Y)/JC‘ bé&)’“—-« At b g A
/

Ursula Nonnemacher

Ministerin fir Soziales, Gesundheit, Integration
und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
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Umsetzung des Fachkonzeptes 2025 — Sicher und gesund arbeiten in Brandenburg

Im Jahresbericht 2017 wurde ausfihrlich dargestellt, welche Rahmenbedingungen und welche Ziele
sich die Arbeitsschutzverwaltung Brandenburgs fir die Zukunft setzt, formuliert im Fachkonzept 2025.
Darin ist der fachaufsichtliche MaRstab fur das Wirken der Arbeitsschutzaufsicht des Landes Branden-
burg dargelegt. Das Landesamt fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit (LAVG) tragt in
den Abteilungen ,Arbeitsschutz* und ,Zentrale Dienste” unter anderem diesen Verwaltungszweig und
ist gehalten, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, damit dieser MaRRstab eingehalten wird.
Hierbei handelt es sich um einen mittelfristigen Prozess, der ziigig in Gang gesetzt werden musste, aber
dessen Teilziele nur schrittweise und unter Beachtung des Zeithorizontes 2025 erreicht werden kdnnen.

Fur die Umsetzung wesentlicher Inhalte des Fachkonzeptes sind entsprechende Randbedingungen zu
schaffen, die wiederum zwingend eine Anderung weiterer Aspekte erfordern. Hierfiir sind geeignete
Zeitpunkte zu identifizieren, notwendige Malinahmen vorzubereiten und durchzufihren. Dies betrifft
beispielsweise gednderte Arbeitsablaufe, organisatorische Regelungen oder technische Ausstattungen.

Die komplexe Aufgabe der Umsetzung des Fachkonzeptes 2025 konnte nicht parallel zum alltaglichen
Dienstbetrieb ausgefuhrt werden. Vielmehr sollten sich diejenigen Beschéftigten, die sich der Umset-
zung des Fachkonzeptes widmeten, nach der Entscheidung des Prasidenten des LAVG zumindest zeit-
weise in einer separaten Gliederung zusammenfinden.

Strukturelle Aspekte bei der Umsetzung des Fachkonzeptes 2025

Im Mai 2018 richtete der Président des LAVG eine Projektgruppe zur Umsetzung des Fachkonzeptes
2025 fir die Arbeitsschutzverwaltung (PG FK) ein. Die PG FK hatte den Auftrag, die notwendigen An-
passungen in der Aufbau- und Ablauforganisation in der Abteilung Arbeitsschutz bis Ende Mai 2019
konzeptionell vorzubereiten (Metaziel). Dieses Metaziel wurde durch sachbezogene Ziele untersetzt.

Der Projektauftrag war auf die Untersuchung einer Reihe von Sachverhalten ausgerichtet (Abbildung
1). Die Umsetzung der hieraus entwickelten Vorschlage gehdrte nicht zum Projektauftrag. Die PG FK
fungierte als Arbeitsgremium. Alle Entscheidungen waren durch die Dienststellenleitung bzw. einen fur
die Projektbegleitung eingerichteten Steuerungskreis zu treffen. Die PG FK bestand aus sechs Perso-
nen, die vollstdndig oder zumindest teilweise fur die Aufgabenerledigung freigestellt worden sind. Sie
wurden aus unterschiedlichen Organisationseinheiten entsandt, sodass Fachwissen aus dem Aufsichts-
dienst, dem Controlling, der Informationstechnik und der Organisation gebiindelt wurden.

Die PG FK stand vor der Herausforderung, sich auch allgemeinen Fragen strategischer Organisations-
entwicklung und digitaler Transformation zuzuwenden. Entsprechend der Auffassung der PG FK, dass
die Beschaftigten Expertinnen und Experten fur die eigene Tatigkeit sind, wurde den Beschéftigten an-
geboten, an der Umsetzung des Fachkonzeptes bzw. an den Arbeiten der PG FK als Mitglieder einzel-
ner Arbeitsgruppen mitzuwirken. Neben dem beteiligungsorientierten Ansatz wurde eine auf Transpa-
renz ausgelegte Kommunikationsstrategie verfolgt. Die Belegschaft ist Uber freigegebene Entwicklun-
gen und Arbeitsergebnisse aktiv und auf Anfrage informiert worden.

Im Vordergrund stand, unter Berlicksichtigung bewéhrter Grundséatze und Handlungsstrategien notwen-
dige Veranderungen zu beschreiben, um die Aufgaben der Arbeitsschutzaufsicht auch in Zukunft
zweckmafig erfullen zu kénnen. Dies bedeutete im Besonderen, die Kernaufgaben genauer zu betrach-
ten, die Notwendigkeit und die Anforderungen fir ein abgestimmtes und gemeinsam getragenes Selbst-
verstandnis zu beschreiben und strategisch-konzeptionelle Uberlegungen fiir die Arbeitsschutzaufsicht
im LAVG aufzuzeigen.
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Abbildung 1: Inhaltliche Aspekte und Prioritatensetzung

1. Prioritat (KW 38-52)

Mobilitdtserhéhung Aus- und Fortbildung

2. Prioritat (KW 42-05)

o Zentrale Zentrales IFAS Umstellun
Aufbauorganisation BuRgeldstelle Arbeitsschutztelefon Norgangstazig

3. Prioritit (KW 47-10)

Qualitatssicherung Controlling Programmarbeit

A 4

Zentrale Elektronische Zentrale
Postbearbeitung Vorgangsbearbeitung Vorgangsbearbeitung

IFAS an EL.DOK

Die Arbeiten der PG FK wurden erfolgreich und zeitgerecht abgeschlossen. Wesentlicher Grund hierfir
war die interdisziplinare Zusammenarbeit in Verbindung mit einem hohen persénlichen Einsatz und Ge-
staltungswillen der beteiligten Personen. Zu jedem der genannten Aspekte liegt ein Abschlussbericht
mit Empfehlungen an die Dienststellenleitung vor. Unter Berticksichtigung des zeitlichen Zielhorizontes
wurden die Empfehlungen durch die Dienststellenleitung gepruft und deren Umsetzung beauftragt.

Nach dem Abschluss der Arbeiten der PG FK wurde ein Teil der Projektgruppe in ein neu eingerichtetes
Dezernat ,Planung, Steuerung, landesweite Aufgaben” - kurz: APSA - in der Abteilung Arbeitsschutz
umgesetzt. Diesem Dezernat obliegt kurz nach der Einrichtung die Ausfihrung folgender operativer
Aufgaben im alltaglichen Dienstbetrieb:

e strategische Organisationsentwicklung,

e Qualitatssicherung,

e Steuerung und Organisation der Ausbildung,
e Programmarbeit.

Natirlich beschéaftigt die Umsetzung des Fachkonzeptes 2025 das Dezernat APSA auch weiterhin. Die
Dienststellenleitung bedient sich als Entscheidungsgremium auch zukinftig des Steuerungskreises.

Die Aufgabenzuweisung und die Ausstattung mit Personal wird schrittweise den Erfordernissen ange-
passt. So wurde in einer der ersten Entscheidungen von den Fuhrungskraften der Arbeitsschutzaufsicht
beschlossen, dass die Vorbereitungsdienstleistenden dem Dezernat APSA zugeordnet werden. So sind
zurzeit 19 Beschaftigte (Stand Mitte Marz 2020) im Dezernat APSA tétig.

Auswabhl bereits realisierter Aspekte bei der Umsetzung des Fachkonzeptes
Nachfolgend wird eine Auswahl bereits realisierter Aspekte bei der Umsetzung des Fachkonzeptes dar-
gestellt. Es handelt sich um die Ausbildungsoffensive, die Erh6hung der Mobilitat bei der Erledigung

von Arbeitsaufgaben und die Einfiihrung einer vorgangsbezogenen Variante des Fachverfahrens IFAS
(Informationssystem fiir den Arbeitsschutz).
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Ausbildungsoffensive

Die Arbeitsschutzaufsicht ist durch die demographische Entwicklung einerseits und eine immer engere
Personalzumessung andererseits vor enorme Herausforderungen gestellt. Wie im Bereich der Lehr-
kréfte, der Polizei oder der Feuerwehr missen Bewerberinnen und Bewerber in einem laufbahnrechtli-
chen Vorbereitungsdienst fiir die angestrebte Laufbahn befahigt werden. Dies fiihrt dazu, dass ,fertige"
Aufsichtsbeamtinnen und -beamte nicht einfach eingestellt werden und mit ihrer verantwortungsvollen
Tatigkeit beginnen kénnen. Weiterhin bindet die theoretische und praktische Ausbildung der Vorberei-
tungsdienstleistenden hohe finanzielle und personelle Ressourcen.

In einem Ausbildungsverbund beteiligt sich das Land Brandenburg mit Referentinnen und Referenten
an der theoretischen Ausbildung, so dass der Aufwand auf mehrere Lander verteilt wird.

Bisher wurden alle zwei Jahre bis zu vier Vorbereitungsdienstleistende gleichzeitig fur ihre spatere Ta-
tigkeit vorbereitet. Zurzeit stehen insgesamt 16 Vorbereitungsdienstleistende in vier Ausbildungsgangen
an verschiedenen Punkten ihrer Laufbahnbefahigung. Dies fuhrt dazu, dass sich die Randbedingungen
wesentlich verandert haben und strukturelle und organisatorische Veranderungen unabdingbar wurden
(Abbildung 2).

Abbildung 2: Verteilung anfallender Aufgaben bei der Ausbildung von Vorbereitungsdienstleistenden

Regional Fachgebiete ‘ ‘ Zentral
«\orbereitung Belegarbeiten * Anteile des Landes
« Aufgaben geman «Bewertung der Belegarbeiten Brandenburg am
Rahmenlehrplan stellen und Ausbildungsverbund
bei Erarbeitung koordinieren
sachgerechter Lésungen * Disziplinarische
unterstutzen Weisungsbefugnis
* Praktisch ausbilden einschlieflich }
« Ausbildungsnachweise Beurteilungswesen ausuben
priifen * Ausbildungsablaufe
«Kurzeinschatzungen abstimmen und planen
vornehmen *Hospitationen abstimmen
und planen

«Veranstaltungen planen und
durchfiihren (regionale
Ausbildungsverantwortliche,
Belegarbeitsverantwortliche,
jahrgangsubergreifender
Austausch)

So werden die Vorbereitungsdienstleistenden an den Dienstorten durch regionale Ausbildungsverant-
wortliche und weitere engagierte Aufsichtsbeamtinnen und -beamte praktisch ausgebildet. Die regiona-
len Ausbildungsverantwortlichen sind damit ,mit der Ausbildung beauftragte Personen” im Sinne von
§ 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Ausbildungs- und Prufungsordnung Arbeitsschutzaufsicht (APOghDASA). Sie
leiten die Vorbereitungsdienstleistenden an und tragen so zur Erreichung des Ausbildungsziels bei. Die
Funktion der Ausbildungsstelle, die administrativen Aufgaben, die Koordination von Maflinahmen der
Ausbildung und die Fortschreibung einer Ausbildungsstrategie tibernimmt die Gruppe ,Zentrale Ausbil-
dung“im Dezernat APSA und entlastet dadurch die Kolleginnen und Kollegen in den Regionalbereichen.

Mit der Ausbildung einer grolReren Anzahl von Vorbereitungsdienstleistenden wurde das Erfordernis
identifiziert, flr eine systematische Integration dieser neuen Mitarbeitenden zu sorgen. Hierfir wurde
ein Kolloquium entwickelt, das den Vorbereitungsdienstleistenden in vier Einfihrungswochen helfen
soll, sich in ihrem neuen Umfeld zurechtzufinden und einzelne Sachverhalte zukiinftig mit geringem
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Aufwand zutreffend einzuordnen. Dies betrifft Fragestellungen des Dienstrechts, des Maf3stabs an die
neue berufliche Tatigkeit und die Einfihrung in Verwaltungsablaufe.

Damit den Vorbereitungsdienstleistenden ihre berufliche Téatigkeit nahegebracht und ein Maf3stab fir
ihr Handeln vorgestellt werden kénnen, wurde ein Selbstverstéandnis der beruflichen Tatigkeit in der
Arbeitsschutzaufsicht entwickelt. An diesem missen die Vorbereitungsdienstleistenden ihr eigenes
Handeln im Vorbereitungsdienst und in der spéateren Verwendung im Aufsichtsdienst ausrichten.

Die Tatigkeit der Arbeitsschutzaufsicht ist in der allgemeinen Offentlichkeit weitgehend unbekannt. Je-
doch handelt es sich um eine sinnhafte, abwechslungsreiche und verantwortungsvolle Aufgabe. Er-
schwerend konkurriert die Arbeitsschutzaufsicht bei der Nachwuchsgewinnung nicht nur mit Akteurin-
nen und Akteuren auf dem freien Markt, sondern auch mit Verwaltungszweigen, die ebenso Absolven-
tinnen und Absolventen in den sogenannten MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaf-
ten, Technik) suchen. Es ist aus diesem Grund geboten, die 6ffentliche Wahrnehmung der Tatigkeit der
Arbeitsschutzaufsicht in der breiten Offentlichkeit zu steigern. Gleichzeitig sind diese MaRnahmen durch
gezielte MalRnahmen der Personalgewinnung zu flankieren. Die Arbeitsschutzaufsicht im LAVG hat hier-
fuir ein Karriereportal (https://lavg.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.621038.de) eingerichtet, in dem
sich Interessenten zu Voraussetzungen, Ablauf und weiteren Fragestellungen hinsichtlich der Verwen-
dung als Aufsichtsbeamtinnen und -beamte der Arbeitsschutzaufsicht informieren kénnen. Dariiber hin-
aus wurden die Stellenausschreibungen textlich angepasst.

Erh6éhung der Mobilitéat bei der Erledigung von Arbeitsaufgaben

MaRnahmen der Uberwachung sind nicht auf den AuRendienst beschrénkt, mit der behérdlichen Inau-
genscheinnahme durch Aufsichtsbeamtinnen und -beamte erhdlt die Arbeitsschutzaufsicht aber einen
unmittelbaren Eindruck betrieblicher Verhaltnisse. Insoweit hat die Tatigkeit der Aufsichtsbeamtinnen
und -beamten von jeher einen mobilen Charakter. Darliber hinaus kann eine Vielzahl von Verstdfl3en
nicht am Schreibtisch festgestellt werden, sondern erfordert eine Besichtigung vor Ort. Insoweit be-
schreibt das Fachkonzept die Arbeitsschutzaufsicht als ,Akteur der Fremdkontrolle in den Betrieben*
und nicht als klassische Sitzbehérde, die bei Bedarf konsultiert wird. Dies fihrt im Ergebnis getroffener
Uberlegungen dazu, dass der Biiroarbeitsplatz nicht im Fokus der Téatigkeit steht, sondern wechselnde
Orte im AuRendienst. Am Blroarbeitsplatz werden lediglich Feststellungen dokumentiert, nachbearbei-
tet und weitere behdrdliche MaRnahmen ergriffen. Dabei sind die Produktbereiche ,,Antragsbearbeitung”
und ,Uberwachung* separate Bestandteile des Arbeitsschutzvollzuges und deshalb in Bezug auf das
jeweilige Anforderungsprofil gesondert zu betrachten.

Die Arbeitsschutzaufsicht hat - dem Gleichheitssatz folgend - den Anspruch, flachendeckend und un-
abhangig von der BetriebsgroRe UberwachungsmalRnahmen durchzufiihren. Hierzu sollten auch die
unterschiedlichen Wohnorte der Aufsichtsbeamtinnen und -beamten fiir einen wohnortnahen Einsatz
genutzt werden. Die Arbeitshedingungen werden dabei von organisatorischen Rahmenbedingungen li-
mitiert, nicht von technischen. Dementsprechend stiinde - nach Setzung eines organisatorischen Rah-
mens als Alternative zum klassischen Buroarbeitsplatz in der Dienststelle mit permanenter Anwesenheit
- die Einrichtung von Arbeitsplatzen im Wohnraum der Aufsichtsbeamtinnen und -beamten im Fokus,
die dann zu strukturierten Préasenztagen und bei weiteren Bedarfen in die Dienstorte kAmen. Dies kann
im Interesse des Dienstherrn liegen, da Wegzeiten reduziert und Dienstzeiten effektiver genutzt werden
konnen. Diese Einschétzung erfordert die Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls.

Ein weiterer Punkt betrifft die Ausstattung mit Informationstechnik. Dabei ist Informationstechnik nie
Selbstzweck, sondern Instrument zur Zielerreichung. Das Ziel muss im Vorfeld gesetzt und mit einem
organisatorischen Rahmen versehen werden. Daraufhin kann geeignete Hard- und Software ausge-
wahlt werden. Bedarfe bestehen insbesondere in folgenden Punkten:
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https://lavg.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.621038.de

e ortsunabhéngiger Zugang zum Landesverwaltungsnetz,

e medienbruchfreie Erfassung und Verarbeitung behérdlicher Feststellungen einschlieBlich Lichtbil-
der oder Videosequenzen,

e Ertlchtigung des Fachverfahrens IFAS zu einem Vorgangsbearbeitungssystem mit automatisierter
Druckstrecke und Versand der Schriftstiicke auf dem Postweg.

Mit der Erh6hung der Mobilitéat wird das bestehende Arbeitssystem mit Prasenzpflicht in der Dienststelle
verandert. Der zu gestaltende Veranderungsprozess erfordert, die Kommunikationskultur unter Nutzung
zeitgemaRer Mdglichkeiten anzupassen und das bisherige Vertrauensklima weiterzuentwickeln. Beides
stellt neue Anforderungen an die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten und vor allem an die Dezernats-
leitungen dar. Die mittlere Flhrungsebene ist durch eine Erhéhung der Mobilitat besonders betroffen.
Teilweise sind Fuhrungskréfte jedoch bereits seit Jahren darin getbt, fir Personal an mehreren Dienst-
orten verantwortlich zu sein.

Fur eine zeitgemafle Kommunikationskultur sind die vorhandenen Kommunikationskanale durch wei-
tere Produkte zu erganzen. Technik kann jedoch regelméaRige personliche Kontakte und Absprachen
nicht ersetzen. Folglich sind regelmafiige Prasenzzeiten, gegenseitiger Informationsaustausch, Abstim-
mung und Vertretbarkeit auch bei erhohter Mobilitéat sicherzustellen.

Die dargestellten Herausforderungen zeigen die Komplexitat des Entscheidungsproblems und deuten
eine Vielzahl an Spannungsfeldern an. Mit der Beschaffung von Laptops statt stationarer PC und der
Umstellung des tatigkeitsbezogenen Fachverfahrens IFAS auf eine vorgangsbezogene Variante wur-
den erste Schritte bereits umgesetzt. Weitere Schritte werden kontinuierlich vorbereitet und durchge-
fuhrt.

Einfuhrung einer vorgangsbezogenen Variante des Fachverfahrens IFAS

Unter dem Eindruck des Onlinezugangsgesetzes (OZG) und des Brandenburgischen E-Government-
Gesetzes (BbgEGovG) muss auch die Arbeitsschutzaufsicht Verwaltungsleistungen elektronisch tber
Verwaltungsportale anbieten und innerbehérdlich Arbeitsablaufe vereinheitlichen, optimieren und an-
schlieRend digitalisieren. Das Fachverfahren IFAS ist zu einem Vorgangsbearbeitungssystem (VBS) zu
ertiichtigen und muss Uber eine Schnittstelle abgeschlossene Vorgange dem Dokumentenmanage-
mentsystem (DMS) zur Aktenbildung Ubertragen kénnen. Die Beschéftigten der Arbeitsschutzaufsicht
sollen dabei in der gewohnten Softwareumgebung des Fachverfahrens arbeiten; die Notwendigkeit ei-
ner Doppelerfassung im DMS ist auszuschlieRen.

Fachleute wissen um die grof3en Herausforderungen, die in den Ausfiihrungen des obigen Absatzes
stecken. Auf dem Weg schrittweiser Umsetzung wurde das bisher tatigkeitsbezogene Fachverfahren
IFAS auf eine vorgangsbezogene Variante umgestellt. Den Verwaltungsfachleuten ist die Hierarchie
aus der Archivkunde bekannt, wonach Dokumente Vorgangen und Vorgange Akten zugeordnet werden
(vgl. Abbildung 3). Auch im Fachverfahren IFAS werden nun zusammengehdrige Tatigkeiten in einem
Vorgang erfasst, zu dem Metadaten erhoben werden. In einer Pilotierungsphase wurden die technische
Umsetzung durch Aufsichtsbeamtinnen und -beamte Uberprift und Anpassungsbedarfe in technischer
und organisatorischer Hinsicht identifiziert. Zum Jahreswechsel 2019/2020 ist die Uberfiihrung in die
Produktion realisiert worden.

Als Vorteile ergeben sich eine erhohte Ubersichtlichkeit, passgenaue Informationen zum Vorgang ein-

schlie3lich deren freie Recherche und die elektronische Abbildung der bisherigen physischen Aktenfiih-
rung.
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Abbildung 3: Objekthierarchie aus der Archivkunde
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Die Umstellung hat wesentliche Auswirkungen auf die bisherige Handhabung der Kosten-Leistungs-
Rechnung (KLR) und die Erreichung der Zielvorgaben fir einzelne Fachprodukte. Weiterhin war der
Katalog der Fachprodukte den veranderten Erfordernissen anzupassen. Nach wie vor sind zur Erfillung
der gesetzlichen Aufgabe der Berichterstattung Tatigkeiten zu erfassen und zu dokumentieren (vgl. An-
hang: Tabellen 1 bis 6 dieses Jahresberichts), die das Fortfiihren tatigkeitsbezogener Dokumentationen
erzwingen. Von den dokumentierten Tatigkeiten wiederum hangt die risikoorientierte Steuerung der Auf-
sichtstatigkeit als Instrument aktiver Uberwachung ab.

Damit die erbrachten Leistungen der Arbeitsschutzaufsicht unter Beriicksichtigung bestehender Span-
nungsfelder ordnungsgemafl dokumentiert werden, wurde die Uberarbeitung der Erhebungs- und Er-
fassungsvereinbarung begonnen. Hier werden den Anwenderinnen und Anwendern auch praktische
Hilfestellungen gegeben, welche Geschéaftsvorfalle Vorgange begriinden und welche Sachverhalte oder
Zeitpunkte Vorgange beenden.

Schlussfolgerungen

Den Organisationsgrundséatzen der Verwaltung des Landes Brandenburg folgend soll die Arbeitsschutz-
aufsicht des Landes Veranderungen auch zukunftig aktiv gestalten und nicht nur reaktiv sich &ndernden
Verhéltnissen nacheilen. Bei immer knapper werdenden Ressourcen ist diese Uberlegung eine grof3e
Herausforderung, die die Arbeitsschutzaufsicht des Landes Brandenburg auch weiterhin wesentlich be-
schaftigen wird.

Dabei fallt auf, dass sowohl fir die Arbeitsschutzverwaltung spezifische Aspekte als auch Fragestellun-
gen strategischer Organisationsentwicklung als Querschnittsaspekt betrachtet werden missen. Es
bleibt festzuhalten, dass die meisten Verdnderungsbedarfe organisatorischer Natur sind und die we-
nigsten technische Herausforderungen darstellen.

Die daraus folgenden Veranderungen sind auf Basis der Einschatzung innerbehérdlicher Expertinnen
und Experten nach Entscheidung durch die Dienststellenleitung gegenuber der Belegschaft transparent
darzustellen.

Dr. Marian Mischke, Udo Heunemann, Regina Reschke; Jurgen Hornburg
LAVG, Dezernate APSA und Z1
APSA@LAVG.Brandenburg.de
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Die Betriebssicherheit im Arbeitsschutz in Brandenburg
1. Die Bedeutung der Betriebssicherheit im Arbeitsschutz

Die Betriebssicherheit im Arbeitsschutz umfasst Anforderungen an die Sicherheit von Werkzeugen, Ge-
raten, Maschinen oder Anlagen, die bei der Arbeit verwendet werden. Dies schliel3t auch besondere
Anforderungen an die Sicherheit von Uberwachungsbedurftigen Anlagen ein.

Die sichere Verwendung von Arbeitsmitteln wird in der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV), die
2015 neu gefasst und 2019 letztmalig geé&ndert worden ist, geregelt. Diese Verordnung dient der voll-
standigen Umsetzung der Richtlinie 2009/104/EG Uber die Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeit-
nehmer bei der Arbeit und der teilweisen Umsetzung der Richtlinie 1999/92/EG zum Schutz vor explo-
sionsfahiger Atmosphére hinsichtlich der dort enthaltenen Priifungen zum Explosionsschutz.

Durch die Betriebssicherheitsverordnung werden die Regelungen des Arbeitsschutzgesetzes (Arb-
SchG) im Hinblick auf die Verwendung von Arbeitsmitteln konkretisiert. Sie regelt die Sicherheit und den
Schutz der Gesundheit von Beschéftigten bezogen auf die Geféahrdungen, die bei der Verwendung von
Arbeitsmitteln entstehen. Dazu gehdren unter anderem Aspekte der Instandhaltung und der Prifung
sowie besonderer Betriebszustdnde. Expositionsbezogene Anforderungen finden sich in anderen Ver-
ordnungen (z. B. in der Arbeitsschutzverordnung zu kinstlicher optischer Strahlung (OStrV), der Larm-
und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (LarmVibrationsArbSchV), der Gefahrstoffverordnung (Gef-
StoffV) und Biostoffverordnung (BioStoffV)).

Beim Betrieb von Giberwachungsbedirftigen Anlagen regelt die Betriebssicherheitsverordnung zuséatz-
lich auch den Schutz sogenannter anderer Personen im Gefahrenbereich der Giberwachungsbedurftigen
Anlagen, soweit diese Anlagen durch Arbeitgeber verwendet werden. Das schliel3t auch Uberwachungs-
bedirftige Anlagen ein, an denen keine Beschéftigten tatig werden.

Zentrales Element der Betriebssicherheitsverordnung ist die Gefahrdungsbeurteilung. So hat der Ar-
beitgeber bereits vor der Auswahl und Beschaffung zu prifen, welche Arbeitsmittel im Hinblick auf die
beabsichtigte Verwendung geeignet und sicher sind. Es ist weiterhin zu prifen, ob das nach Produktsi-
cherheitsgesetz (ProdSG) und den darauf beruhenden Rechtsvorschriften sichere Produkt (siehe hierzu
8§ 5 Absatz 3 BetrSichV) als Arbeitsmittel eingesetzt oder erst durch zusatzliche Malinahmen des Ar-
beitgebers im Betrieb verwendet werden darf.

Seit 1. Juni 2015 ist mit Ausnahme der Aufzugsanlagen auch fir jede Uberwachungsbedirftige Anlage
eine Gefahrdungsbeurteilung vor der Verwendung durchzufiihren. Fir Aufzugsanlagen gilt dies nur,
sofern diese von einem Arbeitgeber im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes verwendet werden.

Neuerungen im Rechtsgebiet ab 2019

Im Jahr 2019 musste die Betriebssicherheitsverordnung an die geénderte Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung Uber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen) angepasst werden. Die im Anhang 2 Abschnitt 4 BetrSichV enthaltenden Verweisungen
auf bestimmte Nummern in Anhang 1 der CLP-Verordnung waren nach der Anderung der CLP-Verord-
nung nicht mehr zutreffend und wurden durch Nennung der sogenannten H-Satze (Gefahrenhinweise),
die den betreffenden Stoffen in der gednderten CLP-Verordnung fest zugeordnet sind, ersetzt. Mit die-
ser notwendigen Anpassung an europaisches Recht war keine inhaltliche Anderung der bisherigen Priif-
pflichten von Arbeitsmitteln verbunden.

Gleichzeitig wurden die in der ehemaligen Nummer 6 des Anhangs 2 Abschnitt 4 BetrSichV enthaltenen
Sonderregelungen bei der Prifung bestimmter Druckanlagen in Nummer 7 des Anhangs 2 Abschnitt 4
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BetrSichV neu gefasst. Die einzelnen Sonderregelungen werden jetzt in einer Tabelle (Tabelle 12) dar-
gestellt. Fir die von Nummer 7 betroffenen Anlagen werden nicht mehr nur vom Regelfall abweichende
Sonderregelungen dargestellt, sondern die jeweiligen Prifanforderungen werden ganzheitlich anlagen-
bezogen beschrieben.

Hierbei sind auch folgende inhaltliche Anderungen bei den Prifanforderungen vorgenommen worden:

e Die Sonderregelungen fiir Kondenstdpfe und Abscheider fir Gasblasen (bisherige Nummer 6.3),
fir dampfbeheizte Muldenpressen und Pressen zum maschinellen Buigeln (bisherige Nummer 6.4)
und fir Pressgas-Kondensatoren (bisherige Nummer 6.5) sind weggefallen.

e Fur Druckbehalter als Anlagenteil in elektrischen Schaltgeraten und Schaltanlagen (neu Nummer
7.8 in Tabelle 12) wurde die Pruffrist der Zwischenbehalter von 15 Jahren auf 10 Jahre verkdrzt.
Damit gelten jetzt fur Zwischen- und Hauptbehélter die gleichen Priffristen.

e Fir Steinhartekessel (neu Nummer 7.17 in Tabelle 12) ist die theoretische Mdglichkeit, bestimmte
Prifungen durch eine zur Prifung befahigte Person durchzufiihren, weggefallen. Alle Prifungen
an Steinhartekesseln miissen nun von einer zugelassenen Uberwachungsstelle (ZUS) durchge-
fuhrt werden.

o Die Priferleichterungen fir Druckbehalter mit Einbauten gelten nach neuer Nummer 7.30 in Ta-
belle 12 jetzt auch fur Druckbehélter, deren Innenraum ganz oder teilweise mit losen Schittungen
ausgefillt ist, soweit von dieser losen Schittung keine schadigende Wirkung auf die drucktragende
Wand z. B. in Form von Korrosion oder Erosion ausgeubt wird.

Weitere inhaltliche Berichtigungen und Klarstellungen erfolgten im Wesentlichen:

e in§ 15 Absatz 2 Satz 1 BetrSichV — Uberpriifung der richtigen Festlegung der Fristen aller Priifarten
(z. B. AuRere, Innere und Festigkeitspriifung) und nicht nur der Frist der nachsten Priifart;

e in 8§ 15 Absatz 3 Satz 5 BetrSichV — Prifung nach Standortwechsel von Dampfkesselanlagen, die
fir den ortsveranderlichen Einsatz vorgesehen sind, durch eine ZUS;

e in Anhang 2 Abschnitt 3 Nummer 3.2 — Priifung der Zuverlassigkeit und des Vorhandenseins der
erforderlichen Prufeinrichtungen fir die behérdliche Anerkennung und nicht nur der Qualifikation
der befahigten Person.

Des Weiteren wurde die Anwendung einiger Begriffe in ihrer Umsetzung (neu: z. B. Priifung — Uberprii-
fung, wirksam — geeignet und funktionsfahig, betreffen — beeinflussen, tiberpriift — kontrolliert, Uberprii-
fungsarbeiten — Priftatigkeiten, Funktion — Funktionsféahigkeit) prazisiert.

Frank Sperlich, MSGIV, Referat 15
frank.sperlich@msaqgiv.brandenburg.de

Ralf Griineberg, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz
ralf.grueneberg@lavg.brandenburg.de

2. Sonderaktion , Sicherer Betrieb von Windenergieanlagen*

2.1 Anlass der Sonderaktion

Im September 2015 kam es in einer Windenergieanlage (WEA) durch den gleichzeitigen technischen
Ausfall von der Seildurchlaufwinde und der Fangvorrichtung zu einem Absturz des Fahrkorbes einer

Befahranlage aus einer Hohe von ca. 25 m. Dabei wurden ein Beschéftigter tédlich und ein weiterer
Beschaftigter schwer verletzt.
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Durch das LAVG wurde eine umfangreiche Unfalluntersuchung durchgefihrt (siehe Jahresbericht der
Arbeitsschutzverwaltung des Landes Brandenburg 2017, Seite 43 ,Mehr Sicherheit an Windenergiean-
lagen®). Zur Klarung der Absturzursache ordnete das LAVG gegeniiber dem Arbeitgeber an, den Scha-
densfall durch eine zugelassene Uberwachungsstelle sicherheitstechnisch beurteilen zu lassen. Hierbei
sollte insbesondere eine Klarung der Umstande erfolgen, wie es zum gleichzeitigen Ausfall von zwei
Sicherungssystemen kommen konnte.

Im Ergebnis der Untersuchungen wurden folgende Mangel beim Inverkehrbringen bzw. der Inbetrieb-
nahme sowie bei der Verwendung der Befahranlage festgestellt:

e es wurden Sicherheitsbauteile (Schneckenrad Seildurchlaufwinde, Antriebsrolle Fangvorrichtung)
mit ungentigender Materialqualitat verwendet (siehe Abbildung 4),

e die Hersteller haben unzureichend zu geénderten Pruf- und Wartungsvorschriften, insbesondere
der Seildurchlaufwinde (Generalliberholung nach 250 Betriebsstunden oder spatestens nach 10
Jahren), informiert,

e die Prifungen erfolgten nicht nach aktuellen Herstellervorgaben,

o die vorgeschriebenen arbeitstaglichen Kontrollen der Sicherungssysteme waren aufgrund der Ein-
bausituation nicht vollstéandig durchfuhrbar,

e das Notfall- und Rettungskonzept war unzureichend und

e durch Uberlastfahrten wurde ein nicht bestimmungsgemanRer Betrieb durchgefiihrt.

:i - ' Abbildung 4:

verschlissenes Schneckenrad Seildurchlaufwinde
(Bildrechte: DEKRA)

Der todliche Unfall hatte bundes- bis weltweite Auswirkungen, die in der Branche Uber viele Monate
spurbar waren. Fast alle Betreiber von WEA hatten ihre Befahranlagen bis zur Klarung der Unfallursa-
chen als erste MaBnahme stillgelegt.

Im Ergebnis der Unfalluntersuchung und der dabei festgestellten Méngel wurde durch das LAVG am
18. Dezember 2015 eine Allgemeinverfiigung auf der Grundlage von § 15 Abs. 1 ProdSG und § 19 Abs.
5 BetrSichV erlassen. Die Allgemeinverfiigung verfolgte das Ziel, die Sicherheit von Befahranlagen,
welche mindestens eine der Komponenten ,Blocstop-Fangvorrichtung, Typ BSO 500 und ,Tirak-Seil-
durchlaufwinde, Typ X 402 P* beinhalten, zu gewéhrleisten.

Um dies zu erreichen, wurden unter anderem folgende Malinahmen vor Wiederaufnahme des Anlagen-
betriebes angeordnet:

o Notwendigkeit einer aulRerordentlichen Prifung von Seildurchlaufwinde und Fangvorrichtung,
e bei Erfordernis Austausch von Bauteilen in den Komponenten,

e Sicherstellung der Durchfiihrbarkeit der arbeitstaglichen Kontrollen,

e Vorgaben zur Prifung und Wartung der Komponenten und

o Uberprufung und Anpassung des Notfall- und Rettungskonzepts.
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Da nicht auszuschlieBen war, dass auch bei anderen Typen und anderen Arbeitgebern ahnliche Mangel
bei der Inbetriebnahme (erstmaligen Verwendung) und der Verwendung von Befahranlagen bestanden,
wurde ein Sonderprojekt im LAVG durchgefihrt. Ziel war eine genaue Prifung, ob die Wirtschaftsak-
teure und Arbeitgeber in der Branche ihre Pflichten beim Inverkehrbringen bzw. der Inbetriebnahme und
insbesondere beim Betrieb der Befahranlagen erfiillen und somit die Sicherheit und Gesundheit der
Beschéftigten gewéhrleistet ist.

2.2 Durchfiihrung der Sonderaktion

Zuerst wurden die im Land Brandenburg angezeigten Betreiber von WEA ermittelt. Daraufhin wurden
65 Betreiber angeschrieben und aufgefordert, dem LAVG die Standorte der von ihnen betriebenen WEA
mit den darin verwendeten Befahranlagen und verbauten Komponenten mitzuteilen. In Auswertung der
Ergebnisse standen ca. 1.150 Datensatze von WEA mit Befahranlagen zur Verfligung. Bei der Festle-
gung der zu besichtigenden Befahranlagen wurden folgende Punkte bertcksichtigt:

e Hersteller der Befahranlage,

e Typ der Befahranlage,

e Eigentumer / Betreiber / Betriebsfiihrer der WEA und

e Typ des Unfalls (ca. 50 % sollten von der o. g. Allgemeinverfiigung betroffen sein).

Die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten, welche die Besichtigungen in den WEA durchflihrten, wurden
arbeitsmedizinisch untersucht und nahmen an einem Hohensicherheitstraining teil. Dabei wurden der
Umgang mit der personlichen Schutzausristung (PSA) sowie mit dem Rettungsgerét trainiert.

Im Zeitraum von November 2016 bis November 2018 erfolgten bei 32 Betreibern Besichtigungen von
78 WEA. Dabei wurden 18 unterschiedliche Befahranlagentypen von sechs Herstellern tberprift. Die
besichtigten Befahranlagen stammten aus den Baujahren 1998 bis 2015. 31 Befahranlagen waren von
der Allgemeinverfligung betroffen. Abbildung 5 zeigt die Anzahl der unterschiedlichen Befahranlagen-
typen der einzelnen Hersteller.

Abbildung 5:
Besichtigungen von
Befahranlagen in Ab-
hangigkeit vom Anla-
13 gentyp (1.1 bis 6.1)
und von der Gultig-
keit der Allgemein-
verflgung

Anlagentyp Befahranlage (1.1 bis 6.1)

von Allgemeinverfiigung betroffen jad nein @

30

25 +—

20

10 +— 11
) . =
3.1
0 , , , , IR
2 3 4 5 6

Hersteller Befahranlage

Anzahl Besichtigungen

Die Ergebnisse der Prifungen vor Ort wurden in die erarbeitete Checkliste aufgenommen. Erforderliche
MaRnahmen zur Abstellung von festgestellten Mangeln, wie z. B. Anordnungen oder Besichtigungs-
schreiben, erfolgten gegeniiber den jeweiligen Arbeitgebern durch die Aufsichtsbeamtinnen und -beam-
ten.
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2.3 Ergebnisse

Die wahrend des Sonderprojekts im Betrieb festgestellten Mangel waren teilweise auf die Herstellung
der Befahranlagen bzw. WEA zurtickzufiihren. Im Rechtsgebiet Produktsicherheit ergeben sich aus der
Risikobewertung des jeweiligen Mangels die erforderlichen Mal3nahmen des Anlagenherstellers.

Neben der Nichtkonformitat erfolgt die Einstufung der Mangel in die Bereiche “geringes Risiko", ,mittle-
res Risiko", ,hohes Risiko" und ,ernstes Risiko". Die Risikobewertung ergibt sich dabei aus der Eintritts-
wahrscheinlichkeit und der Schwere des mdglichen Schadens.

Von den 78 Uberpriften Befahranlagen wurden bzgl. des Inverkehrbringens

e 49 Befahranlagen als méangelfrei eingestuft,

e 4 Befahranlagen mit einem geringen Risiko und

e 25 Befahranlagen mit einem mittleren Risiko bewertet (gezahlt wurde jeweils nur der héchstbe-
wertete Mangel).

e 1 Befahranlage wurde zusatzlich als (formal) nichtkonform bewertet.

Im Fall der formalen Nichtkonformitat waren die erforderlichen Unterlagen nur in englischer Sprache
vorhanden, sind nach Aufforderung durch das LAVG aber umgehend in deutscher Sprache nachge-
reicht worden.

Die wesentlichen Mangel beim Inverkehrbringen (mit einem mittleren Risiko - Durchfiihrbarkeit der ar-
beitstaglichen Kontrollen und des Rettungskonzepts, siehe Abbildungen 6 und 7) wurden bei vier ver-
schiedenen Herstellern von Befahranlagen sowie drei Herstellern der Gesamtanlage WEA festgestellt.
Diese wurden im Rahmen der Marktiberwachung zur Stellungnahme sowie zur Mangelabstellung auf-
gefordert. Positiv anzumerken ist, dass sich sowohl alle angeschriebenen Hersteller der Befahranlagen
wie auch die Hersteller der WEA der Thematik angenommen haben, sowohl fir die neu in den Verkehr
zu bringenden Anlagen als auch fiir die bestehenden Anlagen. So sind, soweit bekannt, in den gegen-
wartig in den Verkehr gebrachten Befahranlagen gekennzeichnete Anschlagpunkte fiir die Verwendung
von Persdnlicher Schutzausristung gegen Absturz (PSAgA) vorhanden. Auch die Problematik der nicht
unter allen Umstanden einsehbaren Kontrollréder der Fliehkraftsicherungen wurde durch eine andere
Anordnung der Komponenten oder durch das Anbringen von festen Sichtspiegeln geldst. Die in den
Betriebs- und Wartungsvorschriften gemachten Vorgaben zur Prifung der Sicherheitseinrichtungen
sind bereits im Verlauf des Sonderprojektes durch die Hersteller aktualisiert worden.

Im Rahmen der Konformitatsbewertungsverfahren durch die Hersteller der Befahranlagen waren zwei
notifizierte Stellen beteiligt. Diese beiden Stellen sind durch das LAVG zur Stellungnahme aufgefordert
worden. Sie fuhrten aus, dass die Betrachtung der Selbstrettung durch Umstieg auf die Steigleiter der
WEA nicht Gegenstand der Baumusterprufung war. Diese bezog sich allein auf die sichere Konstruktion
der Maschine, wie z. B. der Gefahr, in der Maschine eingeschlossen zu werden, und fiihrte zu dem
Ergebnis, dass die technische Sicherheit im Sinne der EG-Maschinenrichtlinie gegeben war. Die Be-
trachtung der méglichen Schnittstellenrisiken bei einer Kombination von Maschinen zu einer Gesamtheit
von Maschinen kann nicht im Rahmen der Baumusterprufung der Teilmaschinen bewertet werden. Dies
liegt in der Verantwortung des Herstellers der Gesamtmaschine und muss im Konformitatsbewertungs-
verfahren der WEA erfolgen.
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Abbildungen 6 und 7: Einbausituation Spannseil und Fangvorrichtung

Die arbeitstaglichen Kontrollen kénnen nur mit erhohtem Aufwand durchgefuhrt werden. Dies betrifft
z. B. das Hochziehen des Sicherungsseils. Dieser Vorgang ist bisher ein wesentlicher Bestandteil zur
Prufung der Fangvorrichtung im Rahmen der arbeitstaglichen Kontrollen. Das Sicherungsseil ist auf-
grund der Einbausituation im Fahrkorb der Befahranlage bei einigen Befahranlagentypen nur schwer
zuganglich. Das Hochziehen des Sicherungsseils ist in diesen Fallen nur oberhalb des Fahrkorbes mog-
lich. Dabei ist fur einen sicheren Stand eine zusétzliche Leiter erforderlich, welche nicht in den WEA
vorhanden war.

Problematisch ist ebenfalls die Kontrolle der Fliehkraftgewichte im Sichtfenster der Fangvorrichtung. In
mehreren Féallen war aufgrund der Einbausituation der Fangvorrichtung im oberen Bereich des Fahrkor-
bes diese Kontrolle nicht méglich. Zur Abstellung dieses Mangels sind die Arbeitgeber der Befahranla-
gen dazu Ubergegangen, Spiegel mit Teleskopstangen mitfiihren zu lassen. Das standige Beobachten
der Fliehkraftgewichte wahrend der Fahrt ist aus ergonomischer Sicht nicht mehr zeitgemaf. Dieses
Problem wurde uber die Marktiiberwachungsbehdrde an die Hersteller zur Abstellung gemeldet.

Bei dem Unfall war neben der Fangvorrichtung die zweite Absturzsicherung, hier die Motorbremse des
Getriebemotors der Seildurchlaufwinde, durch Uberlastungsschadigung ausgefallen. Daher wurde un-
tersucht, ob die Befahranlagen mit einem Uberladenen Fahrkorb verwendet werden kénnen und sich
dadurch die Getriebe so stark abnutzen, dass ein Bremsen des Fahrkorbes bei Ausfall der Fangvorrich-
tung nicht mehr maglich ist, der Fahrkorb durchrutscht und absturzt. Damit diese erhdhte Belastung und
Abnutzung nicht erfolgt, sind die Befahranlagen mit einer Uberlastsicherung ausgeriistet. Diese funkti-
oniert z. B. Uber die Kontrolle der Stromaufnahme des Hubwerkmotors.

Vorgaben zur Uberlastsicherung sind in der DIN EN 1808 definiert. Dementsprechend muss eine korrekt
eingestellte Uberlastsicherung spatestens auslésen, wenn das 1,25-fache der Bemessungslast erreicht
ist. Danach missen mit Ausnahme der Absenkbewegung alle Bewegungen solange verhindert werden,
bis die Uberlast entfernt worden ist. Die Einstellelemente fiir die voreingestellte Ansprechgrenze mis-
sen gegen unbefugtes Verstellen gesichert sein.

Bei den Besichtigungen wurde festgestellt, dass bis auf wenige Ausnahmen die Hersteller von der Aus-
nahme, Absenkbewegungen trotz Uberlast zuzulassen, Gebrauch gemacht haben. Daraus ergibt sich,
dass bei den betroffenen Typen die technische Mdoglichkeit besteht, dauerhaft mit Uberlast abwarts
fahren zu kénnen. Ein mogliches Szenario hierfiir ist z. B. das Uberladen des Fahrkorbes mit Werkzeug
oder Material auf der obersten Plattform der WEA und die anschlieRende Abfahrt zum Turmful3. Eine
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solche Abwartsfahrt mit Gberladenem Fahrkorb fihrt dann zu einem erhéhten Verschleil3 der Seildurch-
laufwinde. Ein Lastwiegesystem, wie in Aufzugsanlagen nach Aufzugsrichtlinie gefordert, wiirde in den
Befahranlagen nach Maschinenrichtlinie ein héheres Sicherheitsniveau gewéhrleisten. Abbildung 8
zeigt eine verschlissene Seildurchlaufwinde, die bei einer Besichtigung einer stillgelegten Befahranlage
vorgefunden wurde. Die Ursache fiur die Schadigung der Seildurchlaufwinde und der ,letzte" Benutzer
konnten nicht ermittelt werden.

Abbildung 8:
Verschlissene Seildurchlaufwinde-Seilscheibe

Das Verstellen der Uberlastsicherung war bei den besichtigten Befahranlagen mit handelsiiblichem
Werkzeug (z. B. Imbusschlussel) moglich. Erfolgt ein unberechtigtes Verstellen der Uberlastsicherung
durch einen Verwender der Befahranlage, wird die Befahranlage (vorsatzlich) manipuliert.

Ein weiterer Schwerpunkt bei den festgestellten Mangeln war das unzureichende Notfall- und Rettungs-
konzept der Befahranlagen. In 69 Befahranlagen (88 % der Besichtigungen) lag ein solches Konzept
zwar vor, war dann aber bei der Uberpriifung in 19 Fallen (davon 12 unter die Allgemeinverfiigung
fallende Anlagen) praktisch nicht durchfiihrbar.

Bei einem Tragseilbruch oder Windenversagen ist zur Personenrettung der Umstieg aus dem Fahrkorb
der Befahranlage auf die Steigleiter der WEA vorgesehen. Dabei muss sich der Beschaftigte mit seiner
personlichen Schutzausriistung gegen Absturz am Fahrkorb sichern. Es wurde festgestellt, dass in den
Fahrkorben vordefinierte, gekennzeichnete Anschlagpunkte nicht immer vorhanden waren. Auch waren
die Abstande zur Leiter (Abbildung 9) teilweise so grof3, dass diese nicht erreicht werden konnte. Vor-
handene Anschlagpunkte auf dem Fahrkorbdach wurden nach dem Offnen der Ausstiegsklappe durch
diese verdeckt und waren somit nicht erreichbar. Die Anschlagpunkte wurden entsprechend der Forde-
rung des LAVG durch die Arbeitgeber in Zusammenarbeit mit den Herstellern nach- bzw. umgeristet.

Abbildung 9:
Abstand Fahrkorb / Steigleiter

Bedingt durch die Stilllegung vieler Befahranlagen nach dem Unfall im September 2015 war es Uber
einen langeren Zeitraum erforderlich, zum Besteigen der WEA die vorhandenen Steigleitern zu nutzen.
Dies fuhrte zu einer erhdhten physischen Belastung der Beschaftigten. Von einigen Arbeitgebern gab
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es in dieser Zeit Vorgaben, maximal zwei Begehungen am Tag durchzufuhren. Wahrend der Besichti-
gungen durchgeflihrte Gesprache mit den Beschéftigten ergaben keine Anhaltspunkte beziglich zu-
satzlicher Belastungen durch Arbeitszeitdruck oder Stress. Es wurde eher eine hohe Arbeitszufrieden-
heit aufgrund der interessanten Tatigkeit, eigensténdiger Arbeit oder guter Bezahlung geduliert.

Abbildung 10: Art und Anzahl der Mangel bei 78 Besichtigungen

Konformitatsunterlagen
Gefahrdungsbeurteilung

Prifung ZUS

Prufungen beféahigte Person
Unterweisung

Zusammenarbeit Arbeitgeber m Anzahl
Betriebsanweisung

Rettungskonzept

Durchfuhrung arbeitstagliche Kontrollen
Dokumentation arbeitstagliche Kontrollen

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Das LAVG forderte die Arbeitgeber bezlglich 72 Befahranlagen in Besichtigungsschreiben auf, die fest-
gestellten Mangel unverziglich abzustellen. Dies betraf z. B. die

e Erstellung / Aktualisierung der Gefahrdungsbeurteilung,

e Erstellung / Aktualisierung der Betriebsanweisungen,

e Durchfuihrbarkeit / Dokumentation der arbeitstaglichen Kontrollen,
e Durchfuhrbarkeit des Rettungskonzepts,

e Prifungen der Befahranlage und

e Unterweisung der Beschaftigten.

Die Mangel wurden, wie durch das LAVG gefordert, von den Arbeitgebern umgehend abgestellt. Zu vier
Windenergieanlagen wurden Maflinahmen angeordnet. Die Anordnungen betrafen die Durchsetzung
der Durchfiihrung von Prifungen. In drei Fallen wurde die weitere Verwendung der Befahranlage bis
zur Mangelabstellung untersagt. Nur bei sechs Befahranlagen war kein Verwaltungshandeln seitens
des LAVG erforderlich.

2.4  Schlussfolgerungen

Bei einem ordnungsgemal durchgefiuhrten Konformitatsbewertungsverfahren der Gesamtanlage WEA
héatten die wesentlichen Mangel schon vor der praktischen Verwendung der Befahranlage erkannt wer-
den mussen. Aufgrund einer mangelhaften Betrachtung der Schnittstellen bei der Montage von vollstan-
digen Maschinen zu einer Gesamtheit von Maschinen bzw. der Verknipfung von unvollstandigen Ma-
schinen war das nicht der Fall. So entsprachen die einzelnen Komponenten bzw. Teilmaschinen fir sich
allein betrachtet den Anforderungen, in Kombination allerdings ergaben sich neue Gefahrdungen, die
durch den Gesamthersteller hatten betrachtet werden mussen. Es ist daher festzuhalten, dass in der
Vergangenheit beim Inverkehrbringen der WEA als Gesamtheit von Maschinen, aber auch einzeln be-
trachtet, die eingebaute Befahranlage oft nicht den Anforderungen der Maschinenrichtlinie gentigte.

Die Befahranlagen sind entsprechend den MafRgaben der BetrSichV vor der erstmaligen Inbetrieb-
nahme und anschlieRend regelméaRig wiederkehrend alle zwei Jahre (Hauptpriifung) durch eine ZUS zu
priifen. Die jeweiligen Prifungsinhalte fir die ZUS wurden nach dem Unfall angepasst. Bei den Priif-
vorgaben wird jetzt berticksichtigt, dass die Befahranlagen nach der Maschinenrichtlinie und nicht nach
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der Aufzugsrichtlinie in den Verkehr gebracht werden und somit anderen Sicherheits- und Gesundheits-
schutzanforderungen unterliegen. In den Jahren zuvor wurden die einzelnen Sicherheitsbauteile und
die Umsetzbarkeit der erforderlichen arbeitstaglichen Priifungen nicht ausreichend untersucht.

Sowohl der Unfall als Ausléser des Sonderprojekts als auch die im Rahmen des Sonderprojekts gewon-
nenen Erkenntnisse zeigen, welche Bedeutung der Verhaltnispravention im betrieblichen Alltag zu-
kommt und welche Schwachen die Uberbetonung verhaltensbezogener MaRnahmen aufweist. In die-
sem Zusammenhang ist zu unterstreichen, dass sich bei vorhersehbarer Tatigkeit von Beschéaftigten
mehrerer Arbeitgeber die handelnden Akteure intensiv abstimmen missen. Dies betrifft insbesondere
die Grundpflicht zur Durchfihrung einer Gefahrdungsbeurteilung und zur Umsetzung erforderlicher
Maflinahmen des Arbeitsschutzes sowie zur Prifung der Wirksamkeit dieser MalRnhahmen einschlief3lich
ihrer Anpassung. Voraussetzung hierfur ist die Herstellung einer geeigneten betrieblichen Arbeits-
schutzorganisation.

Die besonderen Betriebsbedingungen in WEA erfordern fir den sicheren Betrieb der WEA insgesamt
und im Einzelnen fur die Befahranlagen besondere MalRnahmen und Regelungen. So kdnnte die Si-
cherheit der Befahranlagen durch ein Lastwiegesystem wie in Aufzugsanlagen nach Aufzugsrichtlinie
erhoht werden. Noch besser ware eine Aufzugsanlage nach Aufzugsrichtlinie als Zugang zum Maschi-
nenraum vorzusehen. Die bisherigen gesetzlichen Vorgaben sollten diesbeziiglich angepasst werden.
Die arbeitsschutzrechtlichen Untersuchungen zeigen auch, dass die aufgezeigten Arbeitsschutzprob-
leme vielfach bereits bei der Errichtung der Anlage verursacht worden waren.

Die Errichtung und der Betrieb von WEA unterliegen mehreren Rechtsgebieten. So sind z. B. das Bau-
recht, Immissionsschutzrecht, Energiewirtschaftsrecht und Arbeitsschutzrecht zu beachten. Die Anla-
gen sind so zu errichten und zu betreiben, dass die Anforderungen aus allen Rechtsgebieten wider-
spruchsfrei erfillt werden kdnnen. Hierzu wére eine fachubergreifende Vorschrift zur Konstruktion, Mon-
tage, Demontage und Verwendung der WEA fur alle Beteiligten sehr hilfreich. In dieser kénnte dann
auch die Zustéandigkeit der jeweiligen Fachbehorden eindeutig geregelt werden.

Jorg Materne, LAVG, Regionalbereich Ost
joerg.materne@lavg.brandenburg.de

Ralf Griineberg, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz
ralf.grueneberg@lavg.brandenburg.de

3. Reduzierung der im Anlagenkataster ,, AnKa" der Lander signalisierten Pruffristiberschrei-
tungen bei Uberwachungsbedirftigen Anlagen

3.1 Ausgangssituation

Uberwachungsbediirftige Anlagen im Sinne der Betriebssicherheitsverordnung sind priifpflichtig. Die
Prufungen (einschlieRlich Wiederholungsprifungen) sind vom Arbeitgeber zu veranlassen und inner-
halb gesetzlich vorgegebener Fristen von zugelassenen Uberwachungsstellen oder von zur Priifung
befahigten Personen durchzufiihren. Durch die Prufungen wird der sicherheitstechnische Zustand der
jeweiligen Anlage festgestellt. Die Nichteinhaltung von Priffristen kann Gefahren fiir Beschéaftigte und
Dritte darstellen, da Mé&ngel nicht oder zu spéat erkannt werden und somit ein sicheres Zur-Verfiigung-
Stellen und Verwenden der Uberwachungsbedurftigen Anlagen nicht sichergestellt werden kann. Eine
unterlassene Prifung stellt eine Ordnungswidrigkeit dar und bei bewusster Wiederholung und dadurch
hoher Gefahrdung kann es eine Straftat darstellen.

Die ZUS sind verpflichtet, die von ihnen gepriiften liberwachungsbediirftigen Anlagen und Anlagenteile
und die an diesen durchgefiihrten ZUS-pflichtigen Priifungen im Anlagenkataster (AnKa) einzutragen.
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Die dem LAVG durch rote Ampeln im Anlagenkataster signalisierten Pruffristiiberschreitungen nahmen
in den letzten Jahren kontinuierlich zu. Die Erfahrungen aus verschiedenen durchgefiihrten Projekten
belegten, dass nicht alle "roten Ampeln" Priiffristliberschreitungen darstellen. Ein relevanter Anteil der
roten Ampeln wurde durch zu spat oder nicht eingetragene Priifungen von den ZUS verursacht. Diese
waren auch verantwortlich fiir die Erzeugung von Anlagendoubletten, die tber kurz oder lang ebenfalls
zu roten Ampeln fiihrten. Darlber hinaus entstanden rote Ampeln, wenn Anlagen temporar stillgelegt
oder endglltig beseitigt wurden, dieses aber im AnKa nicht eingetragen worden ist.

3.2 Ziele der Malinahme
Durch gezieltes Vorgehen und erhéhten Ressourceneinsatz sollten

e ca. 5.000 rote Ampeln um mindestens 50 % reduziert,

e die Durchsetzung der Arbeitgeberpflichten nach der Betriebssicherheitsverordnung beziglich der
Prifung von Uberwachungsbedurftigen Anlagen verbessert und

e die Datenqualitat im Anlagenkataster erhéht werden.

Bei mindestens 2.000 Anlagen mit einer roten Ampel im Anlagenkataster wurden die entsprechenden
Arbeitgeber schriftlich kontaktiert und die vorzulegenden Priifnachweise kontrolliert. Es war zu ermitteln,
ob Pflichtverletzungen der Arbeitgeber, Eingabefehler der zugelassenen Uberwachungsstellen, gean-
derte Rahmenbedingungen oder sonstige Fehler zu den roten Ampeln gefihrt hatten.

Weiterhin sollten die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten zukuinftig AnKa kontinuierlich bei der Vorbe-
reitung von Betriebsbesichtigungen nutzen und die von der Behérde zu leistenden Aktualisierungen im
Anlagenkataster zeitnah vornehmen.

3.3 Ergebnisse

Von den am 04.01.2018 im AnKa vorhandenen 5.043 roten Ampeln wurden bis 01.04.2019 3.858 rote
Ampeln bearbeitet und abgebaut.

Fir 3.185 beseitigte rote Ampeln konnten durch umfangreiche Recherchen die in Abbildung 11 darge-
stellten Ursachen gefunden werden.

Die festgestellten Anlagendoubletten wurden im AnKa verbunden. Beseitigte oder stillgelegte Anlagen
wurden im Anlagenkataster als solche gekennzeichnet. 244 Ampeln konnten von rot auf griin weiterge-
schaltet werden und 168 fehlerhafte Datenséatze wurden an das Fachreferat in der obersten Arbeits-
schutzbehoérde zur Klarung weitergegeben.
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Abbildung 11:
Ursachen roter Ampeln

= beseitigte oder stillgelegte Anlagen = Anlagen mit falscher Priiffmodalitat
Anlagendoubletten = Prifungen nicht oder zu spat eingetragen

= Anlagen nicht im Land Brandenburg Priifungen nicht erfolgt

= Betreiber insolvent / nicht erreichbar m sonstige Ursachen

Im Rahmen des Verwaltungshandelns wurden 146 Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber beraten, 290 Be-
sichtigungsschreiben angefertigt, 57 Anhérungen durchgefihrt und 23 Anordnungen erlassen.

Beziglich der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten wurden 30 Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld
ausgesprochen, 13 Verwarnungen mit Verwarnungsgeld erlassen sowie 62 Buf3gelder festgesetzt.

Durch gezieltes Vorgehen und hohen personellen Ressourcen-Einsatz konnte die Anzahl roter Ampeln
signifikant reduziert, die Datenqualitéat im Anlagenkataster deutlich erhéht sowie die Durchsetzung der
Arbeitgeberpflichten beziglich der Prifung von Uberwachungsbedirftigen Anlagen verbessert werden.
Es gelingt aber nicht, die Anzahl roter Ampeln dauerhaft auf einem niedrigen Niveau zu halten.

Das Projekt hat aber dazu gefiihrt, dass sich die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten starker mit der
Thematik der Prufungen tberwachungsbedirftiger Anlagen auseinandergesetzt haben und zukinftig
die Informationen aus dem Kataster bei der Vorbereitung und Durchfiihrung ihrer dienstlichen Tétigkei-
ten nutzen.

Frank Gerschke, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
frank.gerschke@Iavg.brandenburg.de

4, Unfallbeispiele mit Bezug zum Thema Betriebssicherheit

Gasaustritt auf Tankstellengelande

Auf dem Gelande einer Tankstelle kam es zu einem Gasaustritt im Bereich der Zapfsaule einer LPG-
Gasfillanlage (Autogas). Der Fahrzeugfiihrer eines gemieteten Lastkraftwagens (LKW) hatte beim Her-

ausfahren aus dem Tankstellenbereich die Lange des Fahrzeuges und den Einschlagwinkel falsch ein-
geschéatzt, so dass er die letzte LPG-Zapfsaule berihrte und am Sockel versetzte.

Jahresbericht Arbeitsschutz 2019 — Betriebssicherheit 21


mailto:frank.gerschke@lavg.brandenburg.de

Abbildung 12: Tankstellenbereich Abbildung 13: Versatz LPG-Zapfsaule

Auf Grund des Unfalls kam es zur Freisetzung des in der Rohrleitung zwischen Tank und Zapfsaule
befindlichen Gases. Auch durch die AuRerbetriebnahme der Gasfiillanlage konnte dieser Gasaustritt
nicht gestoppt werden. Die benachrichtigte Feuerwehr musste das ausgetretene Gas mittels Geblase
verdinnen.

Im Rahmen der Unfalluntersuchung ordnete das LAVG gegeniber dem Betreiber der Gasflllanlage an,
den Schadensfall durch eine ZUS sicherheitstechnisch beurteilen zu lassen. Die Beurteilung war dem
LAVG schriftlich vorzulegen.

Die Ergebnisse der sicherheitstechnischen Beurteilung der ZUS zeigten auf, dass bei dem vorliegenden
Schadensfall die sicherheitstechnische Einrichtung versagt hat. Die Rohrbruchsicherung in der LPG-
Zapfsaule war nicht gebrochen. Die allein auf Kraftschluss beruhende Halterung der Rohrbruchsiche-
rung mittels Klemmblech am Grundrahmen der Zapfsaule war fur die auftretenden Krafte zu schwach
dimensioniert. Dies fUhrte zu einem Rutschen der Rohrbruchsicherung durch die Klemmbleche. Durch
den gebogenen Verlauf der oberhalb der Rohrbruchsicherung montierten Rohrleitung wurde aus der fur
das Brechen der Rohrbruchsicherung notwendigen Knickbewegung an der Sollbruchstelle eine Dreh-
bewegung. Diese Drehbewegung verursachte an den Schraubverbindungen der Rohrleitung Undichtig-
keiten und fuhrte zu dem damit verbundenen Gasaustritt.

Bei der Instandsetzung der Zapfsdule musste darauf geachtet werden, dass die beiden Halften der
Rohrbruchsicherung formschlissig mit dem Grundrahmen bzw. Zapfsaulenrahmen verbunden sind und
die Rohrleitungsfuihrung innerhalb der Zapfsdule nicht das Brechen der Rohrbruchsicherung verhindert.

Die Rohrbruchsicherung ist ein Zubehdrteil eines externen Anbieters und wird vom Hersteller der Zapf-
saule als Montagesatz ausgeliefert. Die Befestigung der Rohrbruchsicherung (mittels Klemmblechen)
entsprach nach Angaben des Herstellers der Zapfsaule zum Montagezeitpunkt im Jahr 2008 dem Stand
der Technik und wurde bei den durchgefiihrten Priifungen verschiedener zugelassener Uberwachungs-
stellen auch nicht beméangelt. Durch den Hersteller sind die Montageséatze stetig weiterentwickelt und
verbessert worden. Zwischenzeitlich erfolgt die Befestigung mittels Halbschalen, wodurch zusétzlich
auch ein Formschluss vorhanden ist.

Nach dem Schadensfall erfolgte die Instandsetzung der Zapfsaule nach den aktuellen Herstellervorga-
ben zur Befestigung der Rohrbruchsicherung. Vor Wiederinbetriebnahme der Gasfillanlage wurde
diese durch eine ZUS gepriift.

Um derartige Schadensfélle in der Zukunft zu vermeiden, bleibt zu kléren, ob es sich bei der vorgefun-
denen Ausfihrung der Befestigung der Rohrbruchsicherung um eine Einzelfallldsung des Herstellers
handelt, oder diese ebenfalls bei weiteren Gasfiillanlagen anderer Hersteller zur Anwendung kommt.
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Dies ist nur in Zusammenarbeit mit den zugelassenen Uberwachungsstellen méglich, welche die Prii-
fungen der Gasfiillanlagen durchfiihren. Aus diesem Grund wurde der Sachverhalt durch das LAVG an
die oberste Arbeitsschutzbehérde im Ministerium zur weiteren Verfolgung tbergeben.

Abbildung 14: Rohrbruchsicherung kraftschliissig ~ Abbildung 15: Halterung Rohrbruchsicherung
mittels Klemmblechen formschliissig

Um den Austausch veralteter Halterungen mittels Klemmblech zu erreichen, wurde der Vorgang durch
den Bereich Marktiiberwachung des LAVG uber das ICSMS an die fir den Hersteller der Zapfsaule
zustandige Marktiiberwachungsbehodrde abgegeben. Ein Ergebnis steht noch aus.

Jorg Materne, LAVG, Regionalbereich Ost
joerg.materne@Iavg.brandenburg.de

Vermeidbarer Unfall mit schweren Folgen an einer Tafelblechschere

Der Betrieb ist als Dienstleister in den Bereichen Klima-, Kélte- und Regelungstechnik tatig. Die Dienst-
leistungen werden insbesondere hinsichtlich Planung, Anlagenbau und Instandhaltung von raumluft-
technischen Anlagen sowie Installation von Kélteanlagen erbracht. Zum Betrieb gehort eine Werkstatt,
in der die notwendigen vorbereitenden Arbeiten fiir die Auftréage erfolgen.

In einem unmittelbar an die Werkstatt angrenzenden Lagerraum war eine alte Tafelblechschere, Bau-
jahr 1979, abgestellt. Die Maschine wurde seit ihrer Anschaffung im Betrieb zur Verfligung gestellt, aber
in den letzten Jahren nicht mehr im Produktionsbetrieb verwendet. Dennoch war die Maschine ange-
schlossen und konnte dadurch von den Beschéftigten weiter genutzt werden. Die Bedienung der Tafel-
blechschere (Auslésung des einmaligen Schnittvorgangs) erfolgte tUber einen Fuf3schalter. Eine Not-
Halt-Einrichtung war vorhanden, aber ohne Funktion, da deren Bedienknopf abgebrochen war. Die Si-
cherheitseinrichtung zur Absicherung der Gefahrenstelle durch bewegte Maschinenteile, der soge-
nannte Schnittlinienschutz, bestand aus Plexiglas und war an mehreren Stellen defekt.

Der Beschéftigte verwendete die Maschine fur den Zuschnitt von Blechen au3erhalb eines Arbeitsauf-
trags. Zu welchem Zweck der Beschéftigte die Bleche an der Maschine zuschnitt, konnte nicht geklart
werden. Vermutlich griff der Beschaftigte bei der Arbeit mit der linken Hand zur Fixierung eines Bleches
unter den Messerbalken und setzte die Tafelblechschere zeitgleich durch Betatigung des Ful3schalters
in Gang. Der Messerbalken druckte auf das Blech herab und trennte die linke Hand des Betroffenen ab.

Die Tafelblechschere wurde Uber Jahre hinweg keiner Priifung gemaf § 14 BetrSichV unterzogen. Der
Arbeitgeber hat es versaumt, die Maschine in die Gefahrdungsbeurteilung einzubeziehen und entspre-
chende SchutzmalRnahmen durchzufihren. Damit war die sichere Verwendung der Maschine nicht ge-
wahrleistet.
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Durch das LAVG wurde eine auRerordentliche Priifung der Tafelblechschere entsprechend § 14 Abs. 3
BetrSichV angeordnet. Die Nutzung der Tafelblechschere ohne Durchfiihrung von erforderlichen sicher-
heitstechnischen Maflinahmen wurde untersagt.

Der Arbeitgeber Uberarbeitete in Auswertung des Unfalls die Gefahrdungsbeurteilung und lie die Ta-
felblechschere dauerhaft aul3er Betrieb nehmen. Sie steht den Beschéftigten damit nicht mehr zur Ver-
figung. Die Beschaftigten wurden aufgrund des Unfalls anlassbezogen unterwiesen. Einen Schwer-
punkt der Unterweisung bildete u. a. die Verpflichtung zum Melden von Schaden an Maschinen gegen-
Uber der Geschéftsleitung, so dass zukiinftig unverziglich die Instandsetzung beauftragt werden kann.

Die Staatsanwaltschaft leitete ein Strafverfahren wegen des Verdachts auf fahrlassige gefahrliche Kor-
perverletzung gegen einen der Geschéftsflhrer ein, das noch nicht abgeschlossen ist.

Der geschadigte Beschaftigte hatte Gliick im Unglick. Durch besonnenes und schnelles richtiges Han-
deln des Ersthelfers konnten die Arzte die abgetrennte Hand erfolgreich replantieren.

Abbildung 16:
Gefahrenstelle mit defektem Schnittlinienschutz
(rot) und Unfallstelle (gelb)

Chris Stluber, LAVG, Regionalbereich West
chris.stueber@Iavg.brandenburg.de

Probeentnahme an einer laufenden Transportschnecke mit Verlust eines Unterarms

Bei einer Probeentnahme in einem Lebensmittelbetrieb kam es zu einem folgeschweren Unfall mit Ver-
lust eines Armes.

Zur Qualitatssicherung ist es erforderlich, dass Probeentnahmen in jeder Schicht durchgefiihrt werden.
An der Anlage, einem Winnower (Windsichter)! fir Kakao-Kernbruch, sind dafiir verschiedene Probe-
entnahmestellen (Rohrstutzen mit Schieber) nach jeder Siebebene vorhanden und gefahrenfrei zu nut-
zen. Eine Betriebs-/ Arbeitsanweisung regelt den Ablauf der Probeentnahmen. Danach sind an den
verschiedenen Probeentnahmestellen Proben Uber eine festgelegte Zeit in einer definierten Menge zu
entnehmen. Im Ergebnis der Probeentnahmen missen die Brecherdrehzahlen reduziert oder erhoht

1 Als einen Winnower oder Windsichter bezeichnet man eine Anlage mit einem mechanischen Trennverfahren, bei dem Partikel
(hier Kakaobohnen und Kakaonips) anhand ihres Verhaltnisses von Tréagheits- und/oder Schwerkraft zum Stromungswiderstand
in einem Luftstrom voneinander getrennt werden. Es ist ein Trennverfahren von Feststoffgemischen und nutzt das Prinzip der
Schwer- oder Fliehkrafttrennung aus. Feine bzw. leichtere Partikel (hier die Kakaohiille) folgen der Luftstromung, grobe oder
schwerere (hier die Kakaonips) der Massenkraft. In diesem Fall werden Kakaobohnen gebrochen, fallen durch mehrere Siebeta-
gen mit verschiedenen Luftstromen, wodurch die Schalenanteile von den Kakaonips (Kakaobruch) getrennt, separiert werden.
Die Kakaobohnen bleiben am Ende Ubrig und fallen auf die besagte Foérderschnecke des Winnowers. Die Schalenanteile der
Kakaobohnen werden ausgeblasen und entsorgt. Die auf die Férderschnecke fallende Kakaobohnenmasse wird zu weiteren
Verarbeitungsschritten transportiert.
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werden, je nach Grol3e der Nibs (Kakaobruchstiicke) und Schalenanteile in den Proben. In der Betriebs-
anweisung ist auch festgelegt, dass das Produktionspersonal des zustandigen Bereiches (hier das Boh-
nenhaus) die Proben entnehmen muss.

Der Verunfallte war mit einem anderen Kollegen auf dem Betriebsgeldnde unterwegs, als er von einer
Verfahrenstechnikerin um Hilfestellung bei einer Probeentnahme gebeten wurde. Er kannte weder den
Arbeitsbereich noch das Verfahren der Probeentnahme. Von der Verfahrenstechnikerin wurde er auf-
gefordert, zur Probeentnahme die Abdeckung der beheizbaren Transportschnecke bei laufendem Be-
trieb anzuheben, um dort die erforderliche Probe zu entnehmen. Da er das bestimmungsgeméaRe Ver-
fahren der Probeentnahme und die dazu ergangene Betriebsanweisung nicht kannte, folgte er der Auf-
forderung der Verfahrenstechnikerin, hebelte die Abdeckung der laufenden Transportschnecke nach
Losen der werkzeuglos zu 6ffnenden Schnellverspannungen an und wollte eine Probe entnehmen. Da-
bei blieb er vermutlich mit dem Arm oder dem Armel seiner Arbeitsbekleidung an einem Mitnehmer der
Transportschnecke hangen und konnte sich nicht mehr eigensténdig befreien. Der Verunfallte wurde
mit dem Arm in die Transportschnecke gezogen. Der Arm wurde dabei oberhalb des Armgelenkes ab-
getrennt. Er erlitt weiterhin Rippenbriiche, einen Schlisselbeinbruch und mehrere Prellungen.

Das LAVG erhielt im Nachgang zum Unfallereignis davon Kenntnis, dass sich andere Beschéftigte die-
ser Probeentnahme aus der laufenden Transportschnecke bereits des Ofteren verweigert hatten, mog-
licherweise, weil ihnen die Gefahrdung bewusst war. Das lasst die Vermutung zu, dass die Proben nicht
immer ordnungsgemal nach den Festlegungen in der Betriebsanweisung an den daflr vorgesehenen
Probeentnahmestellen am Winnower enthommen worden sind, sondern bereits haufiger auch aus der
laufenden Transportschnecke. Ein Grund kénnte darin gelegen haben, damit weitere erforderliche Ar-
beitsschritte zu umgehen. Der Verunfallte hat somit eine Probeentnahme bei laufender
Transportschnecke durchfiihren wollen bzw. sollen, kannte weder die Anlage noch die Gefahrdung und
war nicht hinreichend unterwiesen.

Bei der Unfalluntersuchung wurde die Transportschnecke naher betrachtet, da es unklar war, weshalb
beim Anheben der Abdeckung sich diese nicht automatisch stillsetzte, wie vom Hersteller des Bauteils
konstruktiv vorgesehen. Bewegte Anlagen, Anlagenteile und Einzugsstellen miissen entsprechend Be-
triebssicherheitsverordnung mit wirksamen Schutzeinrichtungen versehen sein, die beim Offnen oder
Betreten der Anlagen oder Anlagenteile eine automatische Stillsetzung gewahrleisten und einen Einzug
verhindern. Die Transportschnecke wurde als Ersatz fir eine vorherige Transporteinrichtung neu nach-
gerustet. Die neue Transportschnecke ist im Unterschied zur alten beheizt. Der Hersteller lieferte diese
vormontiert an den Betrieb. Der jetzige Betreiber hat diese Transportschnecke eigensténdig vor Ort
eingebaut und in die bestehende Winnower-Anlage integriert. Im Rahmen der Geféahrdungsbeurteilung
nach Betriebssicherheitsverordnung hatte der Arbeitgeber erkennen mussen, dass er damit eine neue
Gesamtanlage hergestellt hat. Eine Konformitatsbewertung fir die neue Gesamtanlage durch den An-
lagenerrichter, der durch den Zusammenbau der Anlage zum Hersteller wurde, ist nicht erfolgt. Daher
lag auch keine ordnungsgemaRe CE-Kennzeichnung bzw. Konformitatserklarung fur die Gesamtanlage
vor.

Bei der Montage der neuen Transportschnecke wurden Herstellervorgaben missachtet. Der Hersteller
der Transportschnecke hat entsprechend seines Benutzerhandbuches auf der (zugéanglichen) Arbeits-
seite der Transportschnecke an jeder der drei Abdeckungen einen Sicherheitskontaktschalter vorgese-
hen. Der Arbeitgeber hat diese jedoch nicht auf der flr Beschaftigte zuganglichen Arbeitsseite, sondern
auf der gegenulberliegenden, unzuganglichen Anlagenseite installiert. Die einzelnen Abdeckungen
wiegen je ca. 15 kg und konnen aufgrund der Abmessung und des Gewichtes nicht ohne Hilfe
vollstandig entfernt werden. Da sich an der Arbeitsseite der Transportschnecke Kkeine
Sicherheitskontaktschalter befanden, schaltete die Anlage beim Anheben bzw. Anwinkeln der
Abdeckung nicht automatisch ab und die Transportschnecke lief weiter.
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Abbildung 17:

zugangliche Seite der Transportschnecke mit werkzeuglos zu 6ff-
nenden Schnellverspannungen ohne Sicherheitskontaktschalter;
i die Abdeckung ist entfernt

Abbildung 18:
unzugangliche Seite der Transportschnecke mit unterem
Teil des Sicherheitskontaktschalters

Es besteht der Verdacht, dass die Sicherheitskontaktschalter bewusst auf der falschen Seite montiert
wurden, um bei den Probeentnahmen einen Schnelleingriff vornehmen zu kénnen und Zeit zu sparen.
Durch das Anbringen der Sicherheitskontaktschalter gegeniber der Arbeitsseite war es méglich, ohne
eine Abschaltung der Schnecke die Abdeckung anzuwinkeln und anschlieRend eine Probeentnahme
vorzunehmen.

Gegeniber dem Arbeitgeber wurde eine Anordnung erlassen, die erheblichen Mangel abzustellen und
zukiinftig einen sicheren Betrieb der Anlage zu gewdhrleisten. Zudem wurde ein Bul3geldverfahren
gegen den Werkleiter wegen des Verstol3es gegen Bestimmungen der Betriebssicherheitsverordnung
eingeleitet sowie Strafanzeige gegen Unbekannt wegen des Verdachts der geféhrlichen Korperverlet-
zung gestellt.

Sofort nach dem Unfall wurde - wie durch das LAVG gefordert - eine Nachristung von
Sicherheitskontaktschaltern auf der Arbeitsseite der Férderschnecke veranlasst und durchgefiihrt, eine
Betriebsanweisung fir Arbeiten an allen Transporteinrichtungen erarbeitet, die Gefahrdungsbeurteilung
fur den Bereich aktualisiert und eine Unfallauswertung mit Arbeitsschutzunterweisung fur die
Beschéftigten veranlasst. Bei der Unterweisung wurde explizit darauf hingewiesen, dass
Probeentnahmen nur an den dafir vorgesehenen Entnahmestellen zu erfolgen haben.
Probeentnahmen oder andere Arbeiten an der laufenden Forderschnecke sollen somit unterbunden
werden.

Die Ermittlungen der Polizei wegen moglicher strafrechtlicher Verstoflie sind noch nicht abgeschlossen.

Daniela Bluhm, LAVG, Regionalbereich West
daniela.bluhm@lavg.brandenburg.de
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Programmarbeit
Sonderaktion ,Umsetzung staubminimierender MaRnahmen beim Bauen*

Staub ist in der Bauwirtschaft allgegenwartig. Bei einer mehrjahrigen Exposition gegentiber hohen Kon-
zentrationen an mineralischem Staub, insbesondere quarzhaltigem A-Staub, besteht die Gefahr schwe-
rer gesundheitlicher Schaden. So treten nach wie vor héaufig bei Beschéftigten der Bauwirtschaft
u. a. chronische Bronchitis, Lungenemphysem, Silikose (Staublunge) und Lungenkrebs auf. Dagegen
zeigen die Erfahrungen aus der Aufsichtstatigkeit, dass Staub oft noch nicht als Gefahr fiir die Gesund-
heit bewertet wird und demzufolge staubmindernde MafRhahmen nicht im notwendigen Umfang umge-
setzt sind.

Das war der Anlass, im Rahmen einer Sonderaktion die von der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz im
November 2018 verabschiedete Leitlinie ,Staubminimierung beim Bauen“! der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie (GDA) durch das LAVG als staatliche Arbeitsschutzaufsicht des Landes
Brandenburg in die Tat umzusetzen und dadurch zielgerichtet auf die Einhaltung der einschlagigen
Rechtsvorschriften hinzuwirken.

Die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten waren dazu aufgefordert, die Umsetzung von Schutzmafnah-
men zur Minimierung der Belastung gegeniiber mineralischem Staub im Baugewerbe zu lberpriifen
und durch einheitliches, abgestimmtes und konsequentes Verwaltungshandeln die Arbeitgeber zu einer
Abstellung festgestellter Mangel aufzufordern.

Im Zeitraum April bis November 2019 wurden durch die jeweils zustandigen Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten des LAVG im Rahmen von Betriebs- und Baustellenbesichtigungen insgesamt 91 Kontrollen
durchgefiihrt, davon 36 in Betrieben und 55 auf Baustellen. Auf allen kontrollierten Baustellen sind min-
destens eine oder mehrere staubintensive Tatigkeiten festgestellt worden. Die aufgesuchten Betriebe
wurden nach Wirtschaftsklassen (WKL) ausgewahlt (WKL 41, 42, 43 und 55), bei denen nach Art des
Betriebes haufig staubintensive Tatigkeiten durchgefuihrt werden und die entsprechenden Schutzmali-
nahmen ergriffen werden mussen.

(© Lucio — stock.adobe.com)

£ Abbildung 19:
Staubentwicklung beim Schleifen
eines Steinbodens mit der Flex
. L T\

&5 “\
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Es wurden die Tatigkeiten Uberpruft, bei denen ohne Umsetzung wirksamer staubmindernder Schutz-
maRnahmen eine Uberschreitung der Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW) fiir A- und E-Staub und des Beur-

1 http://www.gda-portal.de/DE/Downloads/pdf/Leitlinie-Staubminimierung.html
[Zugriff am: 20.01.2020]
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teilungswertes fir Quarzstaub zu erwarten waren. Der Schwerpunkt der Kontrollen lag auf der Uberprii-
fung der Umsetzung der GefStoffV2, Anhang I, Nummer 2, untersetzt durch die Technischen Regeln fiir
Gefahrstoffe (TRGS) 5002 und 5594, insbesondere aber der Beachtung des STOP-Prinzips (Substitu-
tion, technische, organisatorische und personenbezogene Schutzmafnahmen).

Die Abbildungen 20 und 21 stellen den Stand der Umsetzung der staubmindernden Malinahmen in den
Betrieben bzw. auf den Baustellen dar.

Aus den Abbildungen ist zu entnehmen, dass 72,2 % der Betriebe in ihrer Gefahrdungsbeurteilung
MaRnahmen zur Minimierung des mineralischen Staubes geplant hatten. Auf 61,8 % der Baustellen
wurde eine Gefahrdungsbeurteilung unter Beachtung der Staubbelastung durchgefiihrt. Insgesamt lasst
sich deutlich erkennen, dass in den Betrieben Giberwiegend entsprechende MalRnahmen zur Staubmin-
derung geplant wurden, jedoch die Umsetzung auf Baustellen nicht ausreichend gegeben war.

Abbildung 20: Umsetzung der staubmindernden MaRnahmen in den Betrieben

Umsetzung der staubmindernden SchutzmaRnahmen in den 36 Betrieben

Gefdhrdungsbeurteilung vorhanden

STOP-Prinzip wird berlicksichtigt

Staubarme Produkte (Substitution)

Maschinen mit Absaugvorrichtungen oder Wasser
Entstauber Klasse M verwendet

Vorabscheider verwendet

Luftreiniger fur Innenrdume vorhanden
Staubschutzabschottung, Geriistverkleidung eingeplant

Staubschutzmasken stehen zur Verfiigung

Schutzmafnahmen

Betriebsanweisung min. Staub vorhanden
Beschéftigte sind unterwiesen

Unterweisung Uber Anwendung Staubschutztechnik
Prifung der Staubschutztechnik
Arbeitsmedizinische Vorsorge miner. Staub

Baustellenbezogene Staubschutzfestiegungen

0
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Anteil der Betriebe

Hla ENein WEntfillt

2 Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverordnung — GefStoffV) vom 26. November 2010 (BGBI. | S 1643)
Stand April 2017

8 TRGS 500: SchutzmaRnahmen. Ausgabe: September 2019, GMBI 2019 s. 1330-1366

4 TRGS559: Mineralischer Staub. Ausgabe: Februar 2010, zul. geand. GMBI 2011 S. 578-579 (aktuelle Version zur Zeit der

Sonderaktion)
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Abbildung 21: Umsetzung staubmindernder Schutzmafinahmen auf den Baustellen

Umsetzung der staubmindernden SchutzmafBnahmen auf den 55 Baustellen

Gefahrdungsbeurteilung vorhanden

Maschinen mit Stauberfassungsvorrichtung
Entstauber vorhanden

Sauger mit Staubklasse M

Priifnachweis vorhanden

Luftreiniger werden verwendet

Staubschutzplanen verwendet

Staubschutzmaske bereitgestellt

Staubschutzmaske verwendet

SchutzmafBnahme

Maschinen werden nach Arbeitsschluss gereinigt
verstaubte Kleidung wird ausgetauscht
Umkleiderrdume werden bereitgestellt
Waschangelegenheiten werden bereitgestellt
Aufsicht durch Verantwortlichen

T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil der Baustellen

HJA ENEIN ®Entfillt

Diese Feststellungen spiegeln sich auch im Verwaltungshandeln wider. So erfolgten auf 12 Baustellen
Anordnungen, davon 6 mit Nachbesichtigungen aufgrund folgender Méngel:

o fehlende oder mangelnde Gefahrdungsbeurteilung hinsichtlich Staubbelastung,

e keine oder nicht ausreichende Unterweisung zur Anwendung der Schutzmaflinahmen,

e fehlende oder nicht ausreichende technische SchutzmalBnahmen, z. B. Bearbeitungsgerate mit
wirksamer Stauberfassung, Entstauber und Sauger der Staubklasse M, wassergefiihrte Maschi-
nen, Vorabscheider, Luftreiniger,

e fehlende Staubschutzabschottung,

o fehlende Umkleide-, Pausenrdume und Waschgelegenheiten,

o fehlende PSA, insbesondere fehlender Atemschutz.

Dabei wurden folgende staubintensiven Tatigkeiten durchgefuhrt:

e Abbruch- und Sanierungsarbeiten, u. a. Entfernen von Zwischenwéanden und Fuf3bodenestrich,
e Entfernen von Fugen bei der Fassadensanierung,
e Schleifen von Beton.

Fur 13 Betriebe und 18 Baustellen erfolgten tber die Besichtigung Aktennotizen. Auf einigen Baustellen
wurden mindliche Anordnungen erlassen und entsprechend in der Aktennotiz vermerkt. Weiterhin wur-
den im Ergebnis der Kontrollen 25 Besichtigungsschreiben nach Betriebsbesichtigungen und 20 nach
Baustellenbesichtigungen erstellt. In einem Betrieb war eine Nachbesichtigung notwendig. In den an-
deren Fallen wurde die Abstellung der Mangel schriftlich durch den Betrieb bestatigt bzw. die kurzfristige
Abstellung der Méngel zugesichert. Der Fokus des Aufsichtshandelns lag auf der Durchsetzung von
MaRnahmen zur Abstellung von Méangeln durch Anordnungen und Besichtigungsschreiben.
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Im Ergebnis der Sonderaktion zeigte sich, dass Maschinen mit Stauberfassung, Entstauber und Staub-
sauger der Staubklasse M sowie Maschinen mit Wasseranschluss bereits eine Akzeptanz und Anwen-
dung in Betrieben und auf Baustellen fanden, allerdings noch langst nicht im erforderlichen Umfang.

Auf den Uberpriften Baustellen im Freien wurden haufig Maschinen mit Wasseranschluss verwendet.
Die Verwendung von Luftreinigungsgeraten und Vorabscheidern ist in den Betrieben auffallend wenig
als technische MafRnahme zur Staubminimierung geplant worden. Diese Gerate wurden bei den Kon-
trollen auf Baustellen auch kaum angetroffen. Das lag daran, dass sowohl Luftreinigungsgerate und
Vorabscheider als auch der Vorteil ihrer Nutzung noch nicht ausreichend bekannt waren. Die wenigen
Betriebe, die derartige Gerate verwendeten, taten dies in der Regel auf Anforderung der Bauherren, um
die Verschmutzung der Gebaude und die daraus resultierende Staubbelastung fur die Nutzer zu verrin-
gern. Hier kamen die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten ihrem gesetzlichen Beratungsauftrag nach
und informierten im Rahmen der Besichtigung Uber diese technischen Arbeitsschutzmaf3nahmen zur
Staubminderung.

Die Abschottung mit Folien, Vlies oder Ahnlichem als Schutz vor Staubausbreitung innerhalb der Bau-
stelle wurde ebenfalls kaum eingeplant und verwendet. Auf den Uberpriften Baustellen bzw. in den
Uberpriften Betrieben wurden keine Tatigkeiten festgestellt, bei denen Staubbindemittel, staubarme
pulverformige Produkte bzw. vorgeschnittene vorkonfektionierte Produkte verwendet wurden. Deshalb
kann keine Aussage Uber deren Akzeptanz oder Verwendung getroffen werden. Weitere MaRBhahmen
zur Staubminimierung in den Betrieben und auf Baustellen waren die Verwendung von Gerlisten mit
Staubschutzplanen, die standige Bewasserung bei Abbrucharbeiten, der maschinelle Abbruch mit ge-
schlossener Kabine oder die Reinigung mittels Besen und Wasserschlauch.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass staubmindernde MaRnahmen sowohl in den Betrieben
als auch auf den Baustellen Uberwiegend bereits umgesetzt werden. Insgesamt ist der Anteil der Be-
triebe und der Baustellen mit mangelnder Umsetzung der staubmindernden MalRhahmen aber noch
hoch. Die TRGS 559 wurde 2010 verdffentlicht, d. h. seit mindestens 10 Jahren gibt es spezifische
Regelungen, um die Belastung gegentber mineralischem Staub, u. a. in der Bauwirtschaft, zu senken
und die daraus resultierenden gesundheitlichen Gefahrdungen zu vermeiden. Aus der bereits 2014 er-
folgten Absenkung des allgemeinen Staubgrenzwertes fiir A-Staub auf 1,25 mg/m3 und des 2015 ver-
offentlichten Beurteilungswertes fur Quarz von 0,05 mg/m3 resultieren erhebliche Anstrengungen fur die
Bauwirtschaft. Um dieses hohe Schutzziel zu erreichen, wurden seitens des staatlichen Arbeitsschut-
zes, der Unfallversicherungstrager (UVT) und Verbande eine Reihe von Aktionen gestartet.> Zusatzlich
wird die Anschaffung geeigneter technischer Gerate durch die Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft
(BG BAU) gefordert.

Im Ergebnis der Sonderaktion zeigt sich deutlich, dass diese Aktionen noch nicht jeden Arbeitgeber in
der Bauwirtschaft erreicht bzw. zur Umsetzung notwendiger Schutzmafnahmen in der Praxis bewogen
hatten. In mehr als einem Viertel der uberpriften Betriebe und auf mehr als einem Drittel der Baustellen
wurde die Belastung gegeniiber mineralischem Staub bei der Gefahrdungsbeurteilung nicht berticksich-
tigt. Systematischer und wirkungsvoller Staubschutz kann jedoch auf den Baustellen nur erreicht wer-
den durch Beriicksichtigung bei der Planung der Bauarbeiten im Betrieb und im Rahmen der Baustel-
lenorganisation, der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung und der Beschaffung und Bereitstellung
geeigneter staubarmer Bearbeitungssysteme sowie weiterer Malihahmen. Das Ergebnis zeigt auch,

5 Aktionen zur Stauminimierung:

e Gemeinsame Erklarung ,Staubminimierung beim Bauen“ vom 25. Oktober 2016,
http://www.bmas.de/sharedDocs/Downloads/DE/Thema-Arbeitsschutz/erklaerung-staubminderung- bauen.pdf?_blob=publi-
cationFile&v=2 [Zugriff am: 20.01.2020]

o Staub war gestern”
https://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/a231-staub-war-gestern.html
[Zugriff am: 20.01.2020]

o Leitlinie ,Staubminimierung beim Bauen"
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dass mit der schriftlichen Betriebsanweisung und der Unterweisung der Beschéftigten sowie durch ein
konsequentes Umsetzen der geplanten MaRnahmen auf den Baustellen ein wirkungsvoller Staubschutz
erreicht werden kann.

Hier hat die Abteilung Arbeitsschutz des LAVG eine wichtige Aufgabe hinsichtlich der Uberwachungs-
und Beratungstatigkeit. Es gilt weiterhin, die in der "Leitlinie Stauminimierung beim Bauen" verankerte
Forderung nach einem konzentrierten, abgestimmten und einheitlichen Verwaltungshandeln aktiv und
intensiv umzusetzen. Nur durch die Kombination von Uberwachung und Beratung kann das hohe
Schutzziel der Staubminimierung in der Bauwirtschaft erreicht werden. Eine Kooperation mit den Un-
fallversicherungstragern, insbhesondere der BG Bau, kann dabei unterstutzen. Die Arbeitsschutzaufsicht
kann das Erreichen des Schutzziels voranbringen, wenn sie vorgefundene Mangel konsequent feststellt,
behdordliche MaRnahmen ableitet und den Arbeitgeber dadurch zur Einhaltung der Vorschriften anhalt.

Aus dem Ergebnis ergibt sich die Schlussfolgerung, dass diese Anstrengungen lber einen langen Zeit-
raum notwendig sind, allerdings auch die notwendigen personellen Kapazitaten erfordern. Parallel kénn-
ten bereits durch Auftraggeber und Bauherren konsequent geforderte und geplante staubmindernde
Maflinahmen dazu beitragen, dass der Schutz vor mineralischem Staub eine erhéhte Resonanz bei allen
am Bau Beteiligten findet.

Beate Béhm, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
beate.boehm@Ilavg.brandenburg.de
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Arbeitsschutz in Zahlen

1.

Arbeitsschutz in Brandenburg — die Bilanz eines Arbeitstages

Die Bilanz eines durchschnittlichen Arbeitstages? der im Arbeitsschutz Beschéaftigten im Landesamt fur
Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit:

Es ereignen sich 130 meldepflichtige Unfalle bei der Arbeit, davon 2 mit schwerer Verletzung und
bleibendem kérperlichen Schaden.

Der Gewerbeérztliche Dienst begutachtet im Rahmen des Berufskrankheiten-Verfahrens 6 Ver-
dachtsfélle hinsichtlich einer moglichen berufsbedingten Erkrankung. Davon werden 2 arbeitsbe-
dingte Erkrankungen zur Anerkennung als Berufskrankheit empfohlen.

Etwa 13 Betriebsstatten und 7 Baustellen werden besichtigt, dabei gibt es 61 Beanstandungen. Es
werden 2 verwaltungsrechtliche Mal3nhahmen und 4 Ordnungswidrigkeitenverfahren durchgefihrt.
Das LAVG erlasst im Rahmen seiner Zustandigkeit ca. 17 Bescheide. Darlber hinaus werden 58
Anfragen, Anzeigen oder Mangelmeldungen bearbeitet.

Es werden im Interesse der Berufskraftfahrer, aber auch aller anderen Stra3enverkehrsteilnehmer,
306 dokumentierte Arbeitstage von Berufskraftfahrern des gewerblichen Personen- und Guterkraft-
verkehrs auf Einhaltung der hier geltenden besonderen Arbeitsschutzvorschriften tberpruft.

Im Rahmen der Marktiberwachung werden 3 Produkte auf Gesetzeskonformitat und gefahrlose Nut-
zung durch die Allgemeinheit Gberpruift.

Es werden 2 Beschwerden von Beschéftigten aufgenommen und bearbeitet.

Ubersicht 1: Ausgewéhlte Zahlen 2019 aus dem Alltag des Brandenburger LAVG

Anzahl
Personal der im Arbeitsschutz Beschéftigten im LAVG gesamt 140
Personal des LAVG mit Uberwachungsaufgaben 80
Personal des LAVG mit Uberwachungsaufgaben zum Arbeitsschutz (A-Aufgaben, LV 1) 54
Staatliche Gewerbearztinnen und -arzte 3
Betriebe (mit Beschéaftigten durch LAVG erfasst) 64.954
Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte (durch LAVG erfasst) 818.956
Meldepflichtige Unfalle bei der Arbeit? 26.035
Schwere Unfalle bei der Arbeit (neue Unfallrenten)® 421

Taodliche Unfélle bei der Arbeit
(Betroffene, im Zustandigkeitsbereich des LAVG)

5 mit 6 Betroffenen

Besichtigungen (Tab. 4 im Anhang) 4.865
Beanstandungen (Tab.4 im Anhang) 12.117
Entscheidungen

Genehmigungen, Erlaubnisse 3.364

Anfragen, Anzeigen, Méngelmeldungen 11.630
Durchsetzungsmaf3nahmen (Anordnungen, Zwangsmittel) 387
Verwarnungen und BuRgelder 740
Anzahl aufgenommener und bearbeiteter Beschwerden 446
Anzahl der begutachteten Berufskrankheiten 973
Anzahl der tberpriften Produkte 685

1 bezogen auf 200 Arbeitstage im Jahr
2 Quellen: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung und Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
3 Quellen: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung und Sozialversicherung fir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
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2. Uberblick iiber die Dienstgeschéfte und Tatigkeiten

Im Jahr 2019 waren im Betriebsstatten-Kataster der Arbeitsschutzverwaltung Brandenburg 64.954 Be-
triebsstatten mit 818.956 Beschéftigten sowie 2.931 Betriebsstétten ohne Beschéftigte registriert. Die
Kleinbetriebsstatten (1 bis 19 Beschaftigte) dominierten mit einem Anteil von 84 % den Bestand (weitere
Angaben enthélt Tabelle 2 im Anhang).

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 2.690 Betriebsstatten und 1.435 Baustellen durch Aufsichtsbeamtin-
nen und -beamten des LAVG zu Fragen des betrieblichen Arbeitsschutzes aufgesucht. In diesen Be-
triebsstatten wurden 3.243 und auf den besichtigten Baustellen weitere 1.463 Dienstgeschéfte erledigt.
In den Betriebsstatten erfolgten 2.170 eigeninitiierte Besichtigungen. Fur die Auswahl der Betriebsstat-
ten wurde das im Informationssystem fiir den Arbeitsschutz enthaltene Modul ,Risikoorientierte Steue-
rung der Aufsichtstatigkeit (RSA)" genutzt, mit dessen Hilfe die Durchfiihrung von Besichtigungen in
Betriebsstatten nach deren GréRe und Gefahrdungspotenzial priorisiert wird. In weiteren 2.695 Fallen
war ein besonderer Anlass der Grund fir eine Besichtigung.

Im Rahmen der Besichtigungen in Betrieben und anderen Arbeitsstatten, z. B. Baustellen, gab es im
Jahr 2019 insgesamt 12.117 Beanstandungen (siehe Tabelle 4 im Anhang). Die Beseitigung der damit
einhergehenden Gefahrdungen wurde unverziglich veranlasst. Mit diesen Verwaltungsmaflinahmen
wirkte die Arbeitsschutzverwaltung praventiv auf die Senkung von Unféllen bei der Arbeit bzw. berufs-
bedingten Erkrankungen ein.

Die aus durchgefiihrten Besichtigungen resultierenden sowie fremdinitiierten Innendiensttatigkeiten ver-
teilten sich im Berichtsjahr und im Vergleich zu den Vorjahren wie in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2: Innendienstaktivitaten im Vergleich der Jahre 2015 bis 2019

L Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Tatigkeit
2015 2016 2017 2018 2019
Besichtigungsschreiben 3.274 3.072 2.848 3.039 2.759
Anzeigen- und
. 11.109 11.319 11.243 11.796 11.630
Anfragenbearbeitung
Stellungnahmen, Gutachten 3.030 3.264 3.289 3.409 3.382
Erteilte Genehmigungen,
: 2.950 2.622 2.660 2.883 3.325
Erlaubnisse
Abgelehnte Genehmigungen, Er-
. 47 29 28 32 39
laubnisse
BuRgelder 617 495 345 423 387
Verwarnungen 543 480 394 361 353
Anordnungen 510 594 484 496 379

Die Fallzahlen fremdinitiierter Aktivitdten sind beztglich Anzeigen und Stellungnahmen im Vergleich zu
den Vorjahresmittelwerten anndhernd konstant, zeitintensive Vorgangsbearbeitungen bei Erlaubnissen
und Genehmigungen stiegen hingegen mit einem Plus von ca. 20 % deutlich an. Durch die Abnahme
des Personals in der Arbeitsschutzverwaltung, insbesondere im Arbeitsschutzvollzug, bewirkt dieser
Effekt damit einen prozentual ansteigenden Ressourcen-Einsatz fir fremdinitiierte Tatigkeiten.

Die Anzahl der Bu3geldverfahren ist im Vergleich zum Vorjahr um ca. 9 % gesunken. Mit Verwarnungen
geahndete Ordnungswidrigkeiten sind in der Anzahl vergleichsweise konstant.
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Fur den gezielten Einsatz verfigbarer Ressourcen ist die Analyse des Zeitaufwandes fir die
Bearbeitung der sich stellenden Aufgaben (in Fachprodukte unterteilt) ein wichtiges Instrument. Die
Verteilung der aufgewendeten Zeitanteile fir diese Fachprodukte ist in Abbildung 22 dargestellt. Der
groRte Zeitanteil (50 %) wurde fiir Uberwachungsaktivititen aufgewendet. Das bedeutet einen
Ruckgang um 2 % zum Vorjahr, was sich im Wesentlichen durch das Anwachsen fremdbestimmter
Arbeitsanteile wie z. B. die Bearbeitung gestellter Antrage erklaren lasst.

Abbildung 22: Auf Fachprodukte gebuchte Arbeitszeit

Uberwachung
® Untersuchung
u Antragsbearbeitung
u Offentlichkeitsarbeit

= Beratung

Udo Heunemann, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
udo.heunemann@lavg.brandenburg.de
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Veranstaltungen

Arbeitsschutz-Fachtagung 2019

Die jahrliche Arbeitsschutz-Fachtagung der Arbeitsschutzverwaltung des Landes Brandenburg, die vom
Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit ausgerichtet wird, hat inzwischen
einen traditionellen Status erlangt und eine entsprechende Erwartungshaltung der Teilnehmenden

gepragt.

Mit den Arbeitsschutz-Fachtagungen sollen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, weitere verantwortliche
Personen im Betrieb, Betriebsrate, Sicherheitsbeauftragte, Fachkrafte fur Arbeitssicherheit und
Betriebséarztinnen und Betriebsérzte sowie Aufsichtspersonen der Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung und die Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamten der L&nder, also wichtige
Multiplikatoren fir die Umsetzung des Arbeitsschutzes, erreicht werden.

Die Arbeitsschutz-Fachtagungen sind fur die Teilnehmenden in mehrfacher Hinsicht interessant.
Einerseits werden qualitatsgesicherte Fachinformationen geboten und andererseits erhalten sie
Teilnahmebescheinigungen fir die zertifizierte Fortbildungsveranstaltung, die im Jahr 2019 als solche
durch den Verband fir Sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz bei der Arbeit e. V., die
Landeséarztekammer Brandenburg, die Landeszahnarztekammer Brandenburg und die
Landestierarztekammer Brandenburg anerkannt wurde.

Am 29. Oktober 2019 war es wieder soweit, Uber Aktuelles zu Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten bei der Arbeit zu informieren oder zu berichten. Auf dem Programm standen dieses Mal
Beitrdge zu den Themenfeldern Gefahrstoffe, Pravention von arbeitsbedingten Krebserkrankungen und
sichere Verwendung von Leitern und Geristen. Mehr als 300 Besucher folgten der Einladung in den
Nikolaisaal von Potsdam.

Der damalige Prasident des LAVG, Dr. Detlev Mohr, begruf3te die Teilnehmenden und tbernahm die
Tagungsmoderation. Ernst-Friedrich Pernack, Referatsleiter in der obersten Arbeitsschutzbehérde des
Landes Brandenburg, Giberbrachte die besten Grii3e der Ministerin und unterstrich, dass Arbeitsschutz
ein zentraler Baustein fiir gute Arbeit ist und zur arbeitspolitischen Zielsetzung der Landesregierung
gehort. Herzstick des schutzzielbezogenen Arbeitsschutzrechts ist die Durchfihrung der
Gefahrdungsbeurteilung. Sie erfolgt jedoch nur in einem knappen Fiinftel der Betriebe ordnungsgeman,
wie aus einer Betriebsbefragung hervorgeht. Deshalb forderte Herr Pernack auf, die Arbeitsschutz-
Fachtagung fiir einen intensiven Austausch zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu nutzen.

Die Expertin fur Gefahrstoffe und Gefahrgut der Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemische
Industrie (BG RCI), Antje Ermer, begann die Reihe der Fachvortrage und gab einen Uberblick uber
Tatigkeiten mit Gefahrstoffen und informierte Gber Wirkung und Gefahrenpotential der Gefahrstoffe
sowie Schutzmalinahmen und verflgbare Praxishilfen. Die Auswirkungen der geénderten Einstufung
gemal CLP-Verordnung wurde an Beispielen dargestellt. Fir das sichere Arbeiten mit Gefahrstoffen
sind inshesondere die Gefahrenhinweise (H-Satze) von Bedeutung.

Fur das Inverkehrbringen von Gefahrstoffen auf dem Européischen Binnenmarkt miissen Chemikalien
bestimmte Anforderungen erfillen. Aus der Perspektive der Marktiiberwachungsbehérde stellte
Dr. Anika Gladytz (Abteilung Verbraucherschutz des LAVG) die entsprechenden Rechtsvorschriften vor
und informierte insbesondere Uber die Anwendungsbeschrankungen, bei denen zwischen
gewerblichem Anwender und allgemeiner Offentlichkeit unterschieden wird.

Uber eine Untersuchung zum Umgang mit krebserzeugenden Gefahrstoffen berichtete Thomas Gehrke
(Ministerium far Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie - MASGF) in Vertretung von

Jahresbericht Arbeitsschutz 2019 — Veranstaltungen 35



Dr. Michael Au vom Hessischen Sozialministerium. Es wurden schwerwiegende Defizite bei der
Wahrnehmung der Arbeitgeberpflichten festgestellt. Die Entscheidung, in der dritten GDA-Periode einen
Schwerpunkt auf den Umgang mit krebserzeugenden Gefahrstoffen zu legen, wird durch die
Untersuchung in Hessen unterstutzt.

Staubminimierung beim Bauen und Téatigkeiten mit verbauten asbesthaltigen Materialien waren
Gegenstand von zwei weiteren Vortrdgen zum Thema krebserzeugende Gefahrstoffe. In einem
gemeinsamen Vortrag von Sylvia Dobin (Abteilung Arbeitsschutz des LAVG) und Thomas Gehrke
(MASGF) wurden die praktischen Herausforderungen fiir das staubminimierte Bauen beleuchtet. Die
Ergebnisse eines hierzu konzipierten Fachprojekts offenbarten einerseits schwerwiegende
Arbeitsschutzdefizite. Andererseits konnte auf Gute-Praxis-Beispiele flr die Staubreduktion
hingewiesen werden. Hervorgehoben wurde, dass viele dieser technischen Schutzmafl3nahmen anteilig
vom Tréger der gesetzlichen Unfallversicherung finanziert werden. Auf der Grundlage von TRGS 519
und Veroffentlichung LV 45 des Landerausschusses fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI)
informierte Thomas Gehrke anschlie@end Uber Neuerungen zum Umgang mit Asbest. In diesem
Zusammenhang verwies er darauf, dass die Anforderungen an die Qualifizierung von Aufsicht
fuhrenden und verantwortlichen Personen angepasst wurden, und stellte anhand von Beispielen weitere
Anderungen vor.

Ca. 28 % der tddlichen Arbeitsunfélle sind auf einen Absturz zurtickzufiuihren, der durch Einsatz
entsprechender Schutzvorrichtungen vermeidbar gewesen ware. Die Hélfte der tédlichen Absturzunfalle
betrifft Abstlrze aus einer Hohe von hdchstens 5 Meter. Diese Fakten waren fur Prof. Dr. Marcus
Einhaus von der BG BAU Anlass, sich intensiv mit den Ursachen zu befassen und die Verwendung von
Geriisten und Leitern zum Thema seines eindringlichen Vortrags zu machen. Seine Uberlegungen
haben Eingang in die Neufassung der Technischen Regel fur Betriebssicherheit (TRBS) 2121
.Gefahrdung von Beschéftigten durch Absturz* gefunden. Er stellte die wesentlichen Neuerungen vor
und fasste sie mit folgenden ,Merksatzen“ zusammen: ,Nie mehr ohne!" ...Gerusttreppen ab 5 m,
...technische Schutzvorrichtung beim Geristbau. Beim Arbeiten auf Leitern: ,Stufe statt Sprosse!* und
~Wenn Leiter — dann die richtige!"

Die Arbeitsmedizinerin Dr. med. Ute Pohrt (BG BAU) schloss die Vortragsreihe mit ihrem Beitrag
.Natirliche UV-Strahlung — Update 2019“. Sie verwies auf den im Jahr 2018 neu aufgenommenen
Tatbestand einer Berufskrankheit (BK 5103). Jahrlich werden um die 10.000 Falle von Hautkrebs
angezeigt, von denen ungefahr die Halfte als Berufskrankheit anerkannt werden. Die Arztin wies auf die
Angebotsuntersuchung gemafR Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV) hin und
erlauterte die entsprechenden Voraussetzungen. Zum Schluss stellte sie die Erprobung von
MaRnahmen gegen UV-Exposition im Freien vor und kam zu dem Ergebnis, dass derartige technische
MaRnahmen eine besondere Herausforderung bleiben werden.

Uber die Fachvortrage wurde in der Fachzeitschrift ,sicher ist sicher* in der Januar-Ausgabe von 2020
berichtet.

Das Programm und die Prasentationen der Arbeitsschutzfachtagungen werden auf dem Internet-Portal
des LAVG nachgehalten (LAVG > Abteilung Arbeitsschutz > Arbeitsschutz-Fachtagungen). Fur die
Arbeitsschutz-Fachtagung 2019 stehen diese Informationen unter dem Link
https://lavg.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.381826.de bereit.

Dr. Rainulf Pippig, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
rainulf.pippig@Ilavg.brandenburg.de
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Einzelbeispiele, sachgebietsbezogene Schwerpunkte und Besonderheiten
1. Unfallgeschehen
1.1 Entwicklung der meldepflichtigen Unfalle bei der Arbeit (Bund und Brandenburg)

Im Berichtsjahr 2019 wurden von der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) und von der
Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG) fir das Land Brandenburg
insgesamt 26.035 meldepflichtige Arbeitsunfalle registriert. Meldepflichtig ist ein Arbeitsunfall, wenn er
eine Arbeitsunfahigkeit von mindestens drei Arbeitstagen zur Folge hat. Damit ist die Zahl dieser sta-
tistisch erfassten Unfélle im Land Brandenburg gegentiber dem Vorjahr um 591 oder 2,2 % gestiegen.

Bei einer nach Branchen differenzierten Betrachtung entfallen 2019 in Brandenburg 14,4 % der
meldepflichtigen Arbeitsunfélle auf die Verwaltung und 12,7 % auf den Bereich der Holz- und Metallbe-
und -verarbeitung. Es folgen die Baubranche mit 11,7 % und Warenlogistik und Handel mit 11,5 %.
Weitere 18,3 % der gemeldeten Arbeitsunfélle verteilen sich in etwa gleichem Umfang auf
Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege sowie auf die Landwirtschaft und Gartenbau.

Fir eine vergleichende Betrachtung mit der bundesweiten Entwicklung wird als BezugsgroRle die Zahl
der Erwerbstatigen im Jahresdurchschnitt am Arbeitsort herangezogen?®. Im Berichtsjahr 2019 ist die
Quote der meldepflichtigen Arbeitsunfalle je 1.000 Erwerbstatigen fir das Land Brandenburg gegen-
Uber dem Vorjahr um 0,5 % von 22,6 auf 23,1 gestiegen. Brandenburg liegt damit weiterhin Gber der
bundesweiten Quote von 20,8.

Maogliche Ursachen liegen in der Betriebs- und Beschéftigtenstruktur. Fast drei Viertel der ca. 66.000
Betriebe mit mindestens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Brandenburg
haben eine Beschaftigtenzahl von weniger als zehn, 95 % von weniger als 50 Beschaftigten.
Kleinstbetriebe machen in Brandenburg mit 72 % weiterhin einen gro3eren Anteil aus als in
Ostdeutschland insgesamt (70 %) und als in Westdeutschland (66 %). Jeder zweite Beschaftigte
arbeitet in Brandenburg in Betrieben mit weniger als 50 Beschaftigten, nur knapp jeder Flnfte (18 %) in
einem GroRbetrieb mit mehr als 250 Beschéftigten. In Westdeutschland ist hingegen jeder Dritte in
einem solchen GrolRbetrieb beschaftigt.

Die Halfte der ca. 66.000 Betriebe in Brandenburg entféllt auf nur drei Branchen: Handel und Reparatur
(19 %), Unternehmensnahe Dienstleistungen (17 %) sowie das Baugewerbe (14 %). In Bezug auf die
Beschaftigung ist, neben den genannten Bereichen Handel und Reparatur sowie Unternehmensnahe
Dienstleistungen, das Gesundheits- und Sozialwesen von grof3er Bedeutung: In jeder dieser Branchen
arbeiten jeweils rund 14 % aller brandenburgischen Beschéftigten; insgesamt entfallen 42 % aller
Beschaftigten in Brandenburg auf diese Wirtschaftsbereiche.

Im Vergleich sowohl zu Ostdeutschland insgesamt als auch zu Westdeutschland spielt das Baugewerbe
in Brandenburg eine grol3ere Rolle: 14 % aller Betriebe und 8 % aller Beschéaftigten finden sich in dieser
Branche. In Ostdeutschland insgesamt betragen die entsprechenden Anteile 12 % (Betriebe) und 7 %
(Beschaftigte), in Westdeutschland 11 % (Betriebe) und 6 % (Beschaftigte). Das Verarbeitende
Gewerbe weist hingegen — insbesondere im Vergleich mit Westdeutschland — ein geringeres Gewicht
auf. Zwar entfallt ein &hnlicher Anteil der brandenburgischen Betriebe auf diese Branche wie in
Westdeutschland, allerdings arbeitet ein deutlich geringerer Anteil der Beschéftigten in diesem Bereich:

1 Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander - Erwerbstatige (am Arbeitsort) in Deutschland 1991 bis 2019 nach Landern
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Waéhrend in Westdeutschland 19 % der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe tatig sind, sind es in
Brandenburg nur 12 %2,

Gleichzeitig waren 2018 in Brandenburg mit zusammen 15 % im Vergleich mit Westdeutschland anteilig
noch immer mehr Beschéftigte im Baugewerbe, in Bergbau und Energie sowie auch in der Land- und
Forstwirtschaft tatig.

Insgesamt sind wegen der Uberreprasentanz von besonders gefahren- und unfalltrachtigen Branchen,
in denen die Beschaftigten auch Uiberwiegend an wechselnden Arbeitsorten ihre Arbeitsleistung erbrin-
gen (wie dies in der Land- und Forstwirtschaft und im Baugewerbe der Fall ist), sowie der kleinbetrieb-
lichen Strukturen die Bedingungen fiir den Arbeitsschutz in Brandenburg somit als eher unginstig
anzusehen.

Abbildung 23: Meldepflichtige Arbeitsunfalle (Bund und Brandenburg) je 1.000 Erwerbstéatige im
Zeitraum 2000 bis 2019
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Abbildung 23 enthalt die Quoten der meldepflichtigen Arbeitsunfalle fir den Zwanzig-Jahres-Zeitraum
2000 bis 2019. Im betrachteten Zeitraum ist die Zahl der meldepflichtigen Arbeitsunfélle sowohl bun-
des- als auch landesweit erheblich zuriickgegangen. Bei einer gleichzeitig ansteigenden Zahl der Er-
werbstatigen haben sich die Quoten meldepflichtiger Arbeitsunfélle je 1.000 Erwerbstatigen in den
letzten zwanzig Jahren bundesweit von 37,9 im Jahr 2000 auf 20,8 im Jahr 2019 nahezu um die Hélfte
(ca. 38 %) verringert. Im Land Brandenburg fiel der Riickgang von 39,4 auf 23,1 adhnlich hoch aus (ca.
39 %).

2 Entwicklung von Betrieben und Beschéftigung in Brandenburg - Ergebnisse der vierundzwanzigsten Welle des Betriebspanels
Brandenburg 2019
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Wahrend die absolute Zahl meldepflichtiger Arbeitsunfélle in Brandenburg seit 2000 zunéchst von
42.899 auf einen Tiefststand von 24.214 im Jahr 2009 kontinuierlich fiel, stagniert die Entwicklung
seither in einem Bereich zwischen 24.400 und 27.400 pro Jahr. Eine ahnliche Tendenz weist die Quote
je 1.000 Erwerbstatige auf: sie sank zunéchst stark von 39,4 im Jahr 2000 auf einen Tiefststand von
22,5 im Jahr 2009 und schwankt seither zwischen 22,8 und 25,3. Seit 2012 liegt die Quote durchgehend
Uber dem Bundesdurchschnitt.

1.2 Entwicklung der tédlichen Unfélle bei der Arbeit (Bund und Brandenburg)

Im Jahr 2019 ereigneten sich bundesweit 633 Unfélle bei der Arbeit mit einem tédlichen Ausgang. Dies
stellt einen Anstieg gegentiber dem historischen Tiefstand im Vorjahr mit 541 tédlichen Unfallen bei der
Arbeit dar. Hingegen ist die Zahl der todlichen Arbeitsunfalle von Beschaftigten aus Betrieben mit Sitz
in Brandenburg von 19 im Jahr 2018 auf 13 im Berichtsjahr gesunken. Die meisten tddlichen
Arbeitsunfalle entfallen 2019 bundesweit auf Betriebe in der Verwaltung mit 172 (27,2 % aller tédlichen
Arbeitsunfalle), gefolgt von denen in der Land- und Forstwirtschaft sowie den Gartenbau mit insgesamt
136 (21,5 % aller todlichen Arbeitsunfélle). Aus in Brandenburg ansassigen Betrieben verunfallten 3
Beschéftigte tddlich im Bereich Verkehr, Post, Telekommunikation, gefolgt von der Land- und
Forstwirtschaft und Handel/Warenlogistik mit je 2. 11,1 % entfallen bundesweit auf die Baubranche.

Abbildung 24: Tdodliche Arbeitsunfalle (Bund und Brandenburg) je 100.000 Erwerbstatige im
Zeitraum 2000 bis 2019
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Abbildung 24 enthélt die Quoten der tédlichen Arbeitsunfalle je 100.000 Erwerbstatige fir den Zwanzig-
Jahres-Zeitraum 2000 bis 2019. Parallel zur Abnahme der meldepflichtigen Unfélle verringerte sich auch
die Zahl der t6dlichen Arbeitsunfalle im 20-Jahreszeitraum von 2000 bis 2019. Bundesweit gingen diese
von 1.153 im Jahr 2000 um 45 % auf 633 Félle im Jahr 2019 und landesweit etwas starker von 40 um
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67 % auf 13 Falle im Berichtsjahr zuriick. Die Quote der todlichen Unfélle je 100.000 Erwerbstétige sank
analog bundes- wie landesweit, jedoch ebenso nicht kontinuierlich. Der wechselhafte Verlauf war bei
der landesweiten Quote aufgrund geringerer und stark wechselnder Fallzahlen wesentlich
ausgepragter. Die landesbezogene Quote liegt seit 2015 mit einer Ausnahme im Jahr 2018 unter der
Quote fir die gesamte Bundesrepublik.

1.3 Entwicklung der neuen Unfallrenten als Folge schwerer Unfélle bei der Arbeit (Bund und
Brandenburg)

Im Jahr 2019 wurden bundesweit von den Unfallversicherungstragern 14.879 neue Unfallrenten als
Folge von schweren Arbeitsunféllen anerkannt. In Brandenburg waren 421 Beschéftigte betroffen. Be-
zogen auf 10.000 Erwerbstatige betrug die Quote bundesweit 3,3 und im Land Brandenburg 3,7. Diese
Werte sind in etwa gleich hoch wie im Vorjahr. Bei branchenbezogener Betrachtung wurden die meisten
Rentenanerkennungen bundesweit wie im Land Brandenburg der Verwaltung (17,0 % im Bund versus
15,9 % in Brandenburg) zugesprochen. An zweiter Stelle liegt sowohl bundesweit (14,4 %) wie auch im
Land Brandenburg (15,2 %) das Baugewerbe.

Abbildung 25: Neue Arbeitsunfallrenten (Bund und Brandenburg) je 10.000 Erwerbstatige im Zeitraum
2005 bis 2019
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Ernst-Friedrich Pernack, MSGIV, Referat 15
ernst-friedrich.pernack@msgiv.brandenburg.de
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1.4. Analyse der von der Arbeitsschutzbehdrde Brandenburg registrierten und untersuchten
Unfélle bei der Arbeit

Im Land Brandenburg wurden im Jahr 2019 funf tddliche Unfalle bei der Arbeit mit 6 Betroffenen ver-
zeichnet3. Damit blieb die Zahl der todlichen Unfélle im Vergleich zum Jahr 2018 unverandert (Abbil-
dungen 26 und 27). Von diesen tddlichen Unféllen ereignete sich einer in der Landwirtschaft, einer in
der Forstwirtschaft, einer in der Abfallwirtschaft, einer im Einzelhandel und einer auf einem Fahrgeschaft
(Rummel).

Abbildung 26: Tddliche Unfélle bei der Arbeit* in Brandenburg 2019
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Abbildung 27: Taodliche Unfélle bei der Arbeit im Betrieb und auf Baustellen
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3 Von den Aufsichtsbeamtinnen und -beamten der Abteilung Arbeitsschutz des LAVG werden nur Unfélle bei der Arbeit untersucht und registriert,
die Beschéftigte im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit erleiden. Aus Griinden der Praktikabilitat sind Unfélle im
StraBenverkehr ausgenommen. Somit werden im LAVG nicht alle Unfélle registriert und untersucht, die in den Unfallstatistiken der Unfallversi-
cherungstréager ausgewiesen sind, zum Beispiel keine Arbeitsunfélle im StraBenverkehr und keine Arbeitsunféalle von Versicherten, die keine
Beschéftigten im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes sind.

4 ohne Unfalle von Beschaftigten im Straenverkehr
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1.4.1 Unfallschwerpunkte

Neben den fiinf tddlichen Unfallen wurden 2019 weitere 25 bemerkenswerte Unfélle bei der Arbeit un-
tersucht. Bei diesen 30 untersuchten Unfallen waren 36 Unfallbetroffene zu verzeichnen, darunter eine
Frau. Die Betroffenen waren zwischen 17 und 62 Jahren alt.

Wahrend die Anzahl der todlichen Unfélle im Vergleich zum Vorjahr gleich blieb, hat sich die Zahl der
untersuchten bemerkenswerten Unfélle im Vergleich zum Jahr 2018 um ca. 60 % erhoht (2018: 15
untersuchte bemerkenswerte Unfélle; 2019: 25 untersuchte bemerkenswerte Unfélle). AuRer in der Bau-
wirtschaft mit acht untersuchten Unféllen gab es keine auffallige Haufung nach Branchen.

Unfallschwerpunkt Bau- und Montagetéatigkeiten

Ein Schwerpunkt mit fast einem Viertel der untersuchten Unfalle waren Unfélle auf Baustellen. Unfalle
ereigneten sich bei Dacharbeiten (vier Unfélle), Abrissarbeiten (drei Unfélle) sowie Elektroarbeiten (ein
Unfall). Positiv zu verzeichnen ist, dass im Jahr 2019 kein tédlicher Unfall auf Baustellen untersucht

werden musste.

Abbildung 28: Tddliche und bemerkenswerte Unfalle auf Baustellen
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Unfallschwerpunkt Absturzunfalle

Von den acht in der Bauwirtschaft untersuchten Unféllen waren 50 % Absturzunfalle. Als Unfallschwer-
punkt erwies sich hierbei die Durchfihrung von Arbeiten auf Flachdachern gréRerer Produktions- und
Lagerhallen, insbesondere in der Nahe von nicht durchtrittsicheren Dachflachen (Oberlichter, Lichtban-
der). 75 % der untersuchten Absturzunfalle passierten auf den genannten Dachern.
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Abbildung 29: Todliche und bemerkenswerte Absturzunfalle
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Unfallschwerpunkt Reparatur-, Wartungs- und Reinigungsarbeiten

Bei Reparatur-, Wartungs- und Reinigungsarbeiten waren zwar keine tédlichen Unfélle zu verzeichnen,
allerdings mussten insgesamt sieben bemerkenswerte Unfélle untersucht werden. Diesem Bereich
missen auch alle Unfélle, bei denen mehr als ein Beschéftigter zu Schaden kam, zugeordnet werden.
Bei den Unféllen mit mehr als einem Unfallbetroffenen wurde festgestellt, dass hier der unzureichende
Umgang mit gefahrlichen Stoffen unfallursachlich war.

Abbildung 30: Tddliche und bemerkenswerte Unfélle bei Reparatur-, Wartungs- und Reinigungsarbeiten
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Lutz Scheibler, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
lutz.scheibler@lavg.brandenburg.de
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1.4.2 Unfallbeispiele
Absturz durch Dachéffnung fiir eine Lichtkuppel

Ein Betrieb hatte den Auftrag zur Ausfiihrung von Dacharbeiten auf der Baustelle erhalten. Es handelte
sich um ein Flachdach. Am Unfalltag sollte die Styropordammung verlegt werden. Zum Unfallzeitpunkt
kam es zu einem Unwetter mit erheblichen Windbden. Deshalb setzten sich einige Dammplatten auf
dem Dach in Bewegung. Der Beschéftigte lief den Dammplatten hinterher, um sie zu sichern. Dabei trat
er auf die unzureichend abgesicherte Dachdéffnung fir die Lichtkuppel, stirzte ca. 3 m tief auf den
Betonboden des darunter befindlichen Geschosses und zog sich diverse Verletzungen an Schulter, Arm
und Ful} zu.

Um das darunterliegende Geschoss vor Regen zu schitzen, war eine Dammplatte Uber die (unzu-
reichende) Abdeckung aus Bohlen gelegt worden. Dadurch war die Offnung fiir die Lichtkuppel vermut-
lich nicht mehr wahrnehmbar. Die Dammplatte durchbrach, als der Beschéftigte auf die Dammplatte
Uber der Bodendffnung trat.

Zum Zeitpunkt der Unfalluntersuchung war die Dachéffnung mit einer Grof3e von ca. 1,00 m x 1,00 m
ordnungsgeman mit fiinf Bohlen abgedeckt und die Abdeckung war unverschiebbar verschraubt. Der
Vorarbeiter und Aufsichtsfiihrende ohne Pflichtenlbertragung auf der Baustelle behauptete, dass die
Dachoffnung auch zum Zeitpunkt des Unfalles so gesichert gewesen sei. In diesem Fall hatte der Unfall
jedoch nicht geschehen kénnen. Wahrscheinlicher ist, dass zum Zeitpunkt des Unfalles nur drei Bohlen
auf der Offnung lagen oder aber die Bohlen nicht verschraubt waren. Dann wére der Spalt groR genug
gewesen, so dass ein Absturz mdglich wurde oder aber die Bohlen hatten sich verschieben kénnen.
Der Beweis dafir konnte allerdings nicht gefuhrt werden. An der Aufprallstelle fanden sich Reste der
zerbrochenen Dammplatte, es fand sich aber keine zerbrochene Bohle.

Entsprechend § 3a Abs. 1 Arbeitsstattenverordnung (ArbStéttV) hat der Arbeitgeber dafiir zu sorgen,
dass Arbeitsstatten so eingerichtet und betrieben werden, dass Geféahrdungen fir die Sicherheit und
die Gesundheit der Beschéftigten moglichst vermieden und verbleibende Gefahrdungen mdglichst ge-
ring gehalten werden. Nach Pkt. 2.1 des Anhanges der Arbeitsstattenverordnung missen Arbeitsplatze
und Verkehrswege, bei denen eine Absturzgefahr fiir Beschéaftigte oder die Gefahr des Herabfallens
von Gegenstanden besteht, mit Schutzvorrichtungen versehen sein, die verhindern, dass Beschéaftigte
abstiirzen oder durch herabfallende Gegenstande verletzt werden kénnen.

Der Vorarbeiter war als solcher auf der Baustelle i. S. des § 4 Abs. 3 DGUV V38 ,Bauarbeiten” einge-
setzt. Er war demnach eine verantwortliche Person i. S. des 8 13 Abs. 1 Nr. 5 Arbeitsschutzgesetz. Zu
seinen Aufgaben gehdrte es u. a. auch, fur die sichere Ausfuhrung der Arbeiten auf der Baustelle zu
sorgen. Dem ist der Vorarbeiter nicht nachgekommen. Gegentliber dem Vorarbeiter wurde auf der
Grundlage des § 22 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 ArbSchG angeordnet, dass die Dachéffnungen gegen Absturz
von Personen zu sichern sind.

Elke Kihnberg, LAVG, Regionalbereich West
elke.kuehnberg@lavg.brandenburg.de

Sicherer Umgang mit Reinigungsmitteln

Ein junger Beschaftigter eines Reinigungsbetriebes hatte die Aufgabe, in einem fleischverarbeitenden
Betrieb die Maschinen zu reinigen. Das war eine fir ihn tbliche Téatigkeit, die er bereits einige Monate
ausfuhrte. In einer Nachtschicht holte er sich aus dem Lager den Reinigungswagen, bestiickte ihn mit
einem Kanister P 3- hypochloran (aktivchlorhaltiges Desinfektionsmittel) und einem Kanister P 3- topax
66 (alkalisches Reinigungs- und Desinfektionsmittel mit Aktivchlor).
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Nach seiner Aussage reinigte er die Maschine zunachst mit dem chlorhaltigen Mittel. Als er feststellte,
dass die Maschine noch nicht sauber war, holte er sich ein Druckspriihgerat aus einer Abstellkammer,
spilte dieses auf dem Flur mit Wasser aus und befillte es. Dabei brodelte und dampfte es. lhm kam
ein beiBender Geruch entgegen. Er bekam Atembeschwerden und ihm wurde tbel. Nach eigener Aus-
sage hatte er seinen Gesichtsschutz nicht getragen.

Die Vorarbeiterin gab an, sofort nach dem Unfall gerochen zu haben, dass der Beschéftigte entgegen
seiner Aussage und entgegen des Reinigungsplanes den saurehaltigen Reiniger TOPAZ AC 3 fiir die
Handreinigung der Maschine benutzt hatte und damit vermutlich auch das Druckspriihgerat wieder auf-
fullen wollte. Versehentlich hat er aber einen chlorhaltigen Reiniger in das Drucksprihgerat gegossen.
Dies fuhrte dann unverziglich zur Freisetzung des Chlorgases.

Nach dem Unfall kehrte die Vorarbeiterin an den Arbeitsplatz des Verunfallten zuriick und stellte fest,
dass er auf seinem Reinigungswagen auch einen Kanister sdurehaltigen Reinigers TOPAZ AC 3 hatte.
Den hatte er nicht dabeihaben diirfen, da der Reinigungsplan festlegte, dass nur an den Donnerstagen
mit sdurehaltigen Mitteln gereinigt wird. Der Unfalltag war ein Dienstag.

Als direkte Unfallursache ist die Verwechslung der Reinigungsmittel zu sehen. Beglinstigt wurde das
durch die Tatsache, dass der Unfallbetroffene kaum die deutsche Sprache versteht und die deutsche
Schrift nicht lesen kann. Die Unterweisungen in dem Reinigungsbetrieb erfolgten grundsatzlich mit ei-
nem Dolmetscher und visuell anhand von farbigen Bildern. Im Rahmen der Unfalluntersuchung wurde
allen Beteiligten klar, dass die tagliche Umsetzung der vorgegebenen Anweisungen trotzdem problem-
behaftet war. Im konkreten Fall bestiickte der Betroffene seinen Reinigungswagen immer selbst. Die
Reinigungsmittel haben Etiketten, befinden sich aber alle in blauen Kanistern. Nur die Deckel unter-
scheiden sich farblich.

Der Unfall wurde mit allen Industriereinigern ausgewertet. In der Folge werden hartnéckige Verschmut-
zungen an den Maschinen nur noch mit Handpads bearbeitet und keine Druckspriuhgeréate mehr ge-
nutzt. Die Reinigungswagen werden ausnahmslos von der Objektleiterin bestiickt. Die Reiniger haben
keinen Zugang mehr zum Lager. Das Tragen personlicher Schutzausristung wird besser kontrolliert.

Kerstin Bernhardt, LAVG, Regionalbereich Ost
kerstin.bernhardt@lavg.brandenburg.de
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2. Marktliberwachung
2.1 Ortsbewegliche Druckgerate - Marktiiberwachungsprogramm 2019
Ausgangssituation

Bei der Beforderung von Gasen besteht ein hohes Gefahrenpotenzial. Daher missen zum Schutz aller
Beteiligten sichere UmschlieRungen (ortsbhewegliche Druckgerate) verwendet werden, wozu eine wirk-
same Uberwachung der Wirtschaftsagierenden notwendig ist. Dabei geht es um die Sicherstellung ei-
nes einheitlich hohen Sicherheitsniveaus fur die Verwender und auch um die Funktionsfahigkeit des
europdischen Binnenmarktes.

Im Land Brandenburg ist mit der Anderung der Produkt- und Betriebssicherheitszustandigkeitsverord-
nung vom 15.10.2018 (GVBI. Teil I, Nr. 70) das LAVG die zustandige Behoérde zur Marktiiberwachung
far Gbrige ortsbewegliche Druckgerate. Darunter fallen insbesondere die tiblichen Druckgasflaschen mit
Gasen fir technische, medizinische und private Zwecke, die in sehr gro3er Stuckzahl auf dem Markt
bereitgestellt und verwendet werden.

Zur Vermeidung der Bereitstellung nichtkonformer ortsbeweglicher Druckgeréte auf dem Markt miissen
die Marktiiberwachungsbehdrden aktiv angemessene Kontrollen durchfiihren. Dazu galt es, ein geeig-
netes Aufsichtskonzept zu entwickeln, um notwendige MalRBnahmen in hoher Qualitat durchfiihren zu
kénnen. Durch das Marktiberwachungsprogramm 2018 ,Ermittlung von Wirtschaftsakteurinnen und
-akteuren in Kombination mit der Durchfiihrung von Uberwachungsmaflnahmen* sollten dafiir grundle-
gende Aussagen ermittelt werden. Dabei war es das vorrangige Ziel, die Wirtschaftsakteurinnen und
-akteure im Land Brandenburg zu recherchieren, die die ausschlaggebenden Pflichten nach der Orts-
bewegliche-Druckgerate-Verordnung (ODV) zu erfullen haben (insbesondere Hersteller, Einfiihrer und
Vertreiber). Des Weiteren wurden geeignete Methoden fiir eine qualitatsgerechte Uberpriifung der ent-
sprechenden Wirtschaftsakteurinnen und -akteure festgelegt.

Die Ergebnisse des Marktiberwachungsprogramms 2018 zeigten, dass im Land Brandenburg nur eine
relativ geringe Anzahl von Betrieben ihren Sitz hat, die als Hersteller oder Einfiihrer von ortsbeweglichen
Druckgeraten agieren. Andererseits gibt es zwei Betriebe, die fir Eigentimer von ortsbeweglichen
Druckgeraten als Dienstleistende tatig werden. Wahrend der Uberpriifungen in diesen Betrieben war
insbesondere von Interesse, wie die Anforderungen an die Konformitatsbewertungen und wiederkeh-
renden Prufungen erflllt werden. Aufgrund des hohen Durchsatzes an Druckgasflaschen (ca. 20.000
Stuck/Monat und Betrieb) sind durch die gezielten KontrollmaRnahmen Rickschlisse fir das Aufsichts-
konzept gezogen worden. Darauf aufbauend wurde das Marktiiberwachungsprogramm 2019 ,Uberpri-
fung von Vertreibenden zur Einhaltung ihrer Pflichten nach § 6 ODV* entwickelt.

Ergebnisse

Es wurden insgesamt 7 Vertreibende und 50 Druckgasflaschen tberprift. Die Befillung der Druckgas-
flaschen erfolgte mit ,Kohlenwasserstoffgas, Gemisch, verflissigt/UN 1965 und ,Kohlendioxid/UN
1013, wobei wiederbefilllbare geschweilite Flaschen aus Stahl verwendet wurden.

Fur die Tatigkeiten beim Befillen und Lagern der Druckgase waren in allen sieben Betrieben Arbeits-
und Kontrollablaufpléane in Verbindung mit Flllanweisungen erstellt und in den Arbeitsrdumen ausge-
héangt. Zur Vermeidung von Fehlbedienungen durfen Druckgasflaschen nur von beauftragten und un-
terwiesenen Beschéftigten befillt werden. Diese stellen z. B. sicher, dass keine beschadigten und nicht
fristgerecht gepruften Druckgasflaschen befillt werden. Die erforderlichen Betriebsanweisungen, An-
weisungen und Ablaufplane waren bis auf eine (Aktualisierung bzgl. der Verpackungsanweisung P 200
notwendig) in den Betrieben nicht zu beanstanden.
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Inhalte der Kontrollen der Anforderungen nach ODV waren zum einen die ordnungsgemafe Kennzeich-
nung nach der ODV und dem Europaischen Ubereinkommen (iber die internationale Beférderung ge-
fahrlicher Guter auf der StraRe (ADR) sowie zum anderen die Einhaltung der Verpflichtungen der Ver-
treibenden. Die Angaben zum TARA-Gewicht und das Datum der nachsten wiederkehrenden Prifung
(dauerhafte Angaben) wurden gepriift, da diese Angaben Voraussetzung fur die Befullung sind. Sind
die Angaben z. B. per Inkjetdruck nicht mehr lesbar (Abrieb bei Transport), so durfen die Druckgasfla-
schen nicht beflllt werden. Nach dem Befillen wurden die Druckgasflaschen hinsichtlich der Gefahr-
zettel nach 5.2.1.6 ADR (sog. Bananenaufkleber) begutachtet. Diese Aufkleber mussten haufig erneuert
werden, um die Lesbarkeit wiederherzustellen.

Die Druckgasflaschen wurden auch hinsichtlich der Herstellungskennzeichen, betrieblichen Kennzei-
chen und Zertifizierungskennzeichen (8 25 Abs. 1 Nr. 1 GGVSEB [Verordnung Uber die innerstaatliche
und grenziberschreitende Beforderung geféhrlicher Guter auf der StralR3e, mit Eisenbahnen und auf
Binnengewassern] i. V. m. 6.2.3.9.2 ADR) kontrolliert. Hierbei gab es in einigen Fallen Mangel bei der
Einhaltung der Reihenfolge nach ADR und der Erkennbarkeit. Ein weiteres Prifkriterium war die Pi-
Kennzeichnung mit Kennnummer der benannten Stelle hach ODV. Alle Druckgasflaschen waren ord-
nungsgemal mit einem Pi-Kennzeichen und dem vierstelligen Code der zugelassenen Stelle versehen.

In fiinf Betrieben erfolgte keine Ubergabe der erforderlichen Informationen an Privatpersonen, die
Druckgasflaschen fur den persoénlichen Gebrauch oder flr Freizeit- oder Sportzwecke verwenden, wo-
nach diese bei einer Gefahr die Vertreibenden der Druckgasflaschen dariiber zu unterrichten haben
(8 6 Abs. 7i. V. m. § 8 Abs. 3 ODV). Diese Betriebe wurden schriftlich zur Abstellung der Mangel und
zur Ruckmeldung der umgesetzten MalRnahmen aufgefordert. Die Rickmeldungen Gber die umgesetz-
ten MaRnahmen erfolgten.

Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse des Marktiberwachungsprogramms 2019 verdeutlichen, dass die Besichtigungen Mén-
gel erkennen lieRRen, die eine Weiterfilhrung bei anderen Vertreibenden und dartiber hinaus Betreiben-
den im Jahr 2020 begrinden. Zur Abstellung der weitgehend geringfligigen Mangel wurden die Vertrei-
benden in einem Besichtigungsschreiben aufgefordert. Dieser Aufforderung des LAVG wurde in allen
Fallen fristgerecht nachgekommen.

Die Ermittlung von Warenstromen soll weitergefiihrt werden, um die Betriebe an der héchsten Stufe der
Lieferkette in Deutschland zu identifizieren. Da die ansassigen Vertreibenden (Befiillende) in deren Auf-
trag tatig werden, soll zu diesen Betrieben Kontakt aufgenommen werden, um ein Portal zum Austausch
notwendiger Informationen zu schaffen. Aufgrund der Feststellungen bei den Herstellungskennzeichen,
betrieblichen Kennzeichen und Zertifizierungskennzeichen ist es zukuinftig notwendig, einen Betrieb mit
einem betriebseigenen Prifdienst in die Kontrollen einzubeziehen, um dann auch auf die benannten
bzw. zugelassenen Stellen einwirken zu kénnen. Bei Mangeln diesbeziiglich sind die benannten Stellen
zu kontaktieren, die dann fir eine ordnungsgemafe Kennzeichnung schon im Rahmen der Konformi-
tatsbescheinigung Sorge tragen mussen.

Jens Vdlter, LAVG, Regionalbereich West
jens.voelter@lavg.brandenburg.de

2.2  Marktiiberwachung im Bereich Okodesign und Energieverbrauchskennzeichnung

Die Arbeitsgruppe ,Marktiiberwachung, Produktkonformitat energieverbrauchsrelevanter Produkte” ist
mit dem Vollzug der européischen Vorschriften zur Energieeffizienz und Energieverbrauchskennzeich-
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nung von Produkten befasst. Im Berichtsjahr 2019 waren im Bereich der Energieeffizienz und Energie-
verbrauchskennzeichnung 45 européische Verordnungen zu vollziehen. Durch die Arbeitsgruppe sind
373 Kontrollen durchgefiihrt worden.

Marktiberwachung nach dem Gesetz uber die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchs-
relevanter Produkte — EVPG

Grundlage der Marktiiberwachungstétigkeiten im Bereich des Okodesigns bilden die Marktiiberwa-
chungsaktionen. Damit legte die Arbeitsgruppe bereits im Vorjahr ihre Schwerpunkte fest. 2019 gab es
zu 11 Produktgruppen Marktiiberwachungsaktionen. Diese decken einen groRen Teil der typischen Ver-
braucherprodukte, z. B. Stand-By-Gerate, LED-Leuchtmittel, Steckernetzteile, Computer und Fernseher
ab. Aber auch Kombiheizgerate, Nasslauferumwalzpumpen, Warmwassergerate, Haushaltswaschma-
schinen und Einzelraumheizgerate waren im Berichtsjahr Gegenstand der Marktiiberwachung.

Oberstes Ziel der Marktiiberwachungstatigkeiten ist der Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher
vor Produkten, welche die gesetzlichen Anforderungen nicht erfillen und mehr Strom verbrauchen als
zulassig ist. Da ein ineffizientes Steckernetzteil fir das Smartphone oder den Laptop ohne hochwertige
Messtechnik ebenso wenig zu erkennen ist, wie der zu niedrige Lichtstrom eines LED-Leuchtmittels,
betreibt die Arbeitsgruppe ein eigenes Labor. Auf vier Prifstanden werden die Anforderungen der eu-
ropaischen Verordnungen kontrolliert. Anforderungen an Produkte, welche die Arbeitsgruppe nicht sel-
ber prufen kann, werden zur Prifung an externe Labore gegeben. 2019 waren es 161 verschiedene
Produkte, die auf die Einhaltung der vorgeschriebenen technischen Eigenschaften geprtft worden sind.

Ein weiteres Ziel der Marktiberwachungstatigkeit ist auch der Schutz vor unlauterem Wettbewerb.
Durch das Unterlassen von technischen Prifungen kann sich ein Kostenvorteil gegentiber dem rechts-
konform agierenden Wettbewerber ergeben. Daher umfasst die formale Priifung neben der Uberpriifung
der Konformitatserkl&rung auch die Prifung der Unterlagen zum Konformitatsbewertungsverfahren.
Dazu zéhlen Prifberichte und technische Datenblatter. Die Konformitat darf der verantwortliche Wirt-
schaftsagierende erst erklaren, wenn alle relevanten Vorschriften beachtet wurden.

Im Ergebnis der formalen und der technischen Priifungen sind insgesamt 65 Produkte als nicht konform
bewertet worden. Neun Produkte wurden daraufhin vom Markt genommen. Bei 54 Produkten konnte
die Konformitat durch Nachbesserungen hergestellt werden. Die Wirtschaftsakteurinnen und -akteure
reagierten Uberwiegend kooperativ. So ergriffen 42 Wirtschaftsakteurinnen und -akteure freiwillige Mal3-
nahmen und nur in zwei Fallen mussten Verwaltungsmaflinahmen ergriffen werden. In den sich an-
schlieBenden Ordnungswidrigkeitenverfahren wurden sechs Bul3geldbescheide erlassen.

Marktiberwachung nach dem Gesetz zur Kennzeichnung von energieverbrauchsrelevanten Pro-
dukten, Kraftfahrzeugen und Reifen mit Angaben Uber den Verbrauch an Energie und anderen
wichtigen Ressourcen - EnVKG

Der zweite Tatigkeitsschwerpunkt der Arbeitsgruppe ist die Marktiiberwachung der Energieverbrauchs-
kennzeichnung. Es werden sowohl im stationdren Handel als auch im Online-Handel die Pflichten der
Handlerinnen und Handler zur Kennzeichnung ihrer Waren geprift. Darliber hinaus wird auch die in-
haltliche Richtigkeit der Energieverbrauchskennzeichnung gepruft. Grundlage dafir bilden auch hier die
Marktiberwachungsaktionen, mit denen die Arbeitsgruppe ihre Schwerpunkte bereits im Vorjahr fest-
legte. Im Berichtsjahr 2019 sind die Produktgruppen LED-Leuchtmittel, Fernsehgerate, Haushalts-
waschmaschinen, Warmwassergerate, Kombiheizgerate und Einzelraumheizgeréate vertieft geprift wor-
den.

Fir jede Produktgruppe gibt es andere Vorgaben, welche Informationen die Energieverbrauchskenn-
zeichnung beinhalten muss. Allen Kennzeichnungen gemeinsam ist die Einstufung des Produktes in
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eine Energieeffizienzklasse. Da die weiteren Angaben auf der Energieverbrauchskennzeichnung sehr
vielfaltig sein kdnnen, z. B. Rauminhalt bei Kihlschranken, Schleuderwirkung bei Waschmaschinen
oder Schallleistungspegel bei Raumheizgeraten, kann die Arbeitsgruppe die technischen Eigenschaften
nicht alle selbst priifen. Auf Grundlage der Marktiiberwachungsaktionen werden die Produkte zur Uber-
prufung ausgesucht. AnschlieRend durchlaufen diese Geréte ein Screening, bevor entschieden wird,
welches Produkt in einem externen Labor gepriift wird. Dazu werden die technischen Unterlagen des
Herstellenden und die zugehdrigen Testberichte geprift. Auch Bewertungen auf Shoppingplattformen
kénnen Hinweise auf mogliche Mangel liefern.

2019 sind drei Kombiheizgerate und eine Waschmaschine in einem externen Labor geprft worden.
Dabei wurde ein formaler Mangel festgestellt. Der verantwortliche Wirtschaftsakteur reagierte mit einer
freiwilligen MaRnahme und stellte den Mangel zeitnah ab. Nach Abschluss des Verwaltungsverfahrens
wurde ein Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. Im Fall der Kombiheizgerate war ein Gerat tech-
nisch aufféallig. Der Hersteller wurde mit diesem Prifergebnis konfrontiert, das entsprechende Verfahren
l&uft noch.

Neben dem Kklassischen stationéren Einzelhandel spielt der Online-Handel eine grof3e Rolle bei der
Marktiberwachungstétigkeit. Hier haben die Kundinnen und Kunden den gleichen Anspruch auf Infor-
mationen wie im Geschéft. Die Arbeitsgruppe fuhrte 118 Kontrollen auf verschiedenen Online-Plattfor-
men durch. Da der verantwortliche Wirtschaftsagierende oft im au3ereuropéaischen Ausland sitzt, sind
die Plattformbetreibenden verpflichtet, mangelhafte Angebote zu l6schen, sobald sie Kenntnis davon
haben. Bei den groRen Plattformbetreibenden lauft die Zusammenarbeit sehr gut. Schwierig zu hand-
haben sind aber die sehr groRe Anzahl unterschiedlicher Produkte und das Beschaffen von Prifmustern
und/oder Unterlagen.

Ein weiterer Aspekt der Marktiiberwachungstétigkeit ist die Kontrolle von Personenkraftwagen (Pkw)
und Reifen. Es wurde bei 15 Reifenhéndlerinnen und -handlern kontrolliert, ob die Anforderungen aus
der Reifenkennzeichnungsverordnung in Verbindung mit der VO (EU) 1222/2010 eingehalten werden.
Hierbei traten, wie bereits in den Vorjahren, keine Mangel auf. Des Weiteren wurde bei sieben Neuwa-
genhéandlerinnen und -h&ndlern kontrolliert, ob die Anforderungen aus der Pkw-EnVKYV eingehalten wur-
den. Hierbei traten keine Mangel auf. Der Kraftstoffverbrauch von neuen Pkw wird seit 2019 verpflich-
tend nach einem neuen Prifverfahren (WLTP) gemessen. Entsprechend der Pkw-EnVKV muss die
Kennzeichnung von Pkw allerdings noch nach dem alten Prufverfahren (NEFZ) erfolgen. Daher wurde
Mitte 2019 entschieden, keine weiteren Kontrollen durchzufiihren, bis die Uberarbeitete Pkw-EnVKYV in
Kraft getreten ist.

Zusammenfassung

Durch die Arbeitsgruppe EVPG/EnVKG sind im Berichtsjahr 439 verschiedene Produkte geprift wor-
den. 209 davon durchliefen eine technische Priifung im Labor. 65 Produkte wiesen Mangel auf. Neun
Produkte wurden vom Markt genommen und sechs BuRR3geldbescheide nach EVPG erlassen. Zusétzlich
sind bei 208 Marktkontrollen 2.273 Energieverbrauchskennzeichnungen im Handel und in der Werbung
geprift worden. Insgesamt gab es 222 Beanstandungen und 106 geléschte Angebote auf Internethan-
delsplattformen. Bisher konnten drei Ordnungswidrigkeitenverfahren nach EnVKG mit Buf3geldbeschei-
den abgeschlossen werden.

Martin Bethke, Patrick Sturm, Michael Jahnke, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat AMR
martin.bethke@lavg.brandenburg.de; patrick.sturm@lavg.brandenburg.de; michael.jahnke@Ilavg.bran-

denburg.de
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3. Jugendarbeitsschutz

Die Uberwachung der Vorschriften des Jugendarbeitsschutzgesetzes (JArbSchG) wurde wie auch in
den Vorjahren tberwiegend im Rahmen der RSA-Besichtigungen vorgenommen. Der Anteil der be-
schaftigten Kinder und Jugendlichen in gewerblichen Bereichen, auRerhalb der Berufsausbildung, ver-
anderte sich im Vergleich zum Vorjahresberichtszeitraum nicht. Nachfragen bei Betriebsbesichtigungen
zur Beschéaftigung von Kindern und/oder Jugendlichen, z. B. im Rahmen von Ferienarbeit, wurden zu-
meist verneint. Einzige Ausnahme war das Schiulerbetriebspraktikum.

Im Berichtsjahr wurden 280 Besichtigungen durchgefuhrt. In Bezug zu etwa 2.000 RSA-Besichtigungen
bleibt festzustellen, dass der Aspekt von Kinder- und Jugendarbeitsschutz weiterhin Relevanz behélt.
Der Anteil der Beratungen sank im Berichtszeitraum um ca. 40 % auf 38. Beratungsbedarf gab es bei
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, Eltern und auch Jugendlichen. Die durchgefiihrten Beratungen be-
zogen sich unter anderem auf nachfolgende Themen:

e Einhaltung der taglichen Arbeitszeit und Ruhezetit,
e Gefahrdungsbeurteilungen,

e zulassige Arbeiten beispielsweise in den Ferien,

e Arbeit an Sonn- und Feiertagen,

e Arbeitszeiten nach 20:00 Uhr.

Verstol? gegen die Nachtruhe - Oktoberfest

Das LAVG wurde im Rahmen der Zusammenarbeit nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz von
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit beim Zoll informiert, dass bei einer Uberpriifung von Beschéftigten
bei einem Gastronomieevent ,,Oktoberfest 2019 die Beschaftigung von Jugendlichen festgestellt wurde.
Im Ergebnis der Uberpriifung durch das LAVG wurde dies bestatigt. Danach waren die Jugendlichen
mehrheitlich nach 22:00 Uhr (zwei bis flinf Stunden dartber hinaus) tatig. Die Nachtruhe ist fir Jugend-
liche Uber 16 Jahren im Zeitraum von 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr gesetzlich vorgeschrieben. Somit wurde
ihnen keine ausreichende Nachtruhe im Sinne des § 14 Abs. 1 JArbSchG gewahrt. In einzelnen Fallen
wurde auch die maximal zulassige Schicht- und Arbeitszeit gemaf § 12 JArbSchG lberschritten. Die
zuléassige Schichtzeit betragt 11 Stunden. Die festgestellten VersttRe gegen das Jugendarbeitsschutz-
gesetz wurden durch das LAVG mit einem Bul3geld geahndet.

Beschéftigung von Kindern und Jugendlichen bei Film, Theater und Fernsehen

Im Berichtsjahr wurden 137 Antrage auf Beschaftigung von Kindern gemaR 8§ 6 JArbSchG bearbeitet.
Insgesamt wurde fiir 582 Kinder eine Bewilligung der Beschéftigung erteilt (Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Antrage auf Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen im Jahr 2019

Antragsteller Anzahl der Antrége Anzahl der Kinder
Theater 20 144
Fernsehproduktionen 54 167
Film 33 208
Filmuniversitat 17 29
Synchronaufnahmen 10 20
Veranstalter von Musikauffiihrungen 02 12
Horfunk 01 02
insgesamt 137 582

50 Jahresbericht Arbeitsschutz 2019 — Jugendarbeitsschutz



Im betrachteten Berichtszeitraum stieg die Anzahl der Bewilligungen fiir die Beschéftigung von Kindern
im Kultur- und Medienbereich zum Vorjahr um mehr als das Doppelte. Von den erteilten Bewilligungen
wurden 69 % fur Filmaufnahmen und 25 % flr Darbietungen in Theatern erteilt.

Bei den Filmaufnahmen UUberwogen die fortlaufenden Staffeln und insbesondere bei den
Fernsehproduktionen die fortlaufenden Fernsehserien. In diesen Produktionen wurden 141 Kinder als
Rollen- und Komparsenkinder eingesetzt. Dabei hatten sechs Kinder mit einer Rolle eine Einsatzzeit
von 15 his 30 Tagen. Die Einsatzzeiten erstreckten sich Uber langere Drehzeitrdaume, d. h. die
Mitwirkung der Kinder erfolgte Uber drei bzw. sechs Monate, in einem Fall bis zu einem Jahr. Bei der
Antragsbewilligung fir den Einsatz dieser Kinder wurden vorab mit den Produktionsfirmen Gespréache
gefuhrt. Im Vordergrund dieser Gesprache standen Abstimmungen hinsichtlich der altersgerechten
Belastungen bei den Dreharbeiten und den dafiir vorgesehenen SchutzmalRnahmen, so dass bei den
Kindern die Gesundheit und das Fortkommen in der Schule gewahrleistet waren. Au3erdem wurden fr
die Filmproduktionen von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern zur Uberpriifung die Nachweise iiber
die tatsachliche zeitliche Inanspruchnahme der Kinder abgefordert. Bei den Komparsenkindern
betrugen die Einsatzzeiten wahrend einer Produktion ca. ein bis flinf Tage.

Der Giberwiegende Teil der Beschéftigungsorte der Kinder lag im Land Brandenburg und im Land Berlin.
RegelméaRige Abstimmungen mit dem Landesamt fiir Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und technische
Sicherheit (LAGetSi) Berlin gehtren zur Genehmigungspraxis. Die erteilten Bewilligungen flir einen Be-
schéaftigungsort im Land Berlin wurden dem zustandigen Fachbereich des LAGetSi Berlin Gbersandt.
Gleiches galt fur Bewilligungen, die das Land Berlin erteilte und deren Beschéftigungsorte im Land
Brandenburg lagen. Dadurch war es mdglich, fur einzelne Kinder, die in mehreren Produktionen be-
schaftigt wurden, die jahrlichen Gesamteinsatzzeiten zu ermitteln. Damit ist gewéahrleistet worden, dass
die Kinder nicht in beiden Landern in verschiedenen Produktionen gleichzeitig beschaftigt wurden. Auch
ein Uberschreiten der maximal zulassigen Gesamtbewilligungsdauer im Kalenderjahr konnte so verhin-
dert werden.

Gabriele Ebert, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
gabriele.ebert@lavg.brandenburg.de
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4.  Mutterschutz und Sonderkiundigungsschutz
4.1 Mutterschutz

Im Berichtszeitraum sind im LAVG insgesamt 7.573 Meldungen gemafl § 27 Mutterschutzgesetz
(MuSchG) Uber die Beschaftigung einer Schwangeren oder Stillenden bzw. Uber die Tatigkeit einer
schwangeren oder stillenden Schiilerin oder Studentin eingegangen. Im Vergleich zum Vorjahr sind das
287 Meldungen weniger. Auch bei den Meldungen von schwangeren oder stillenden Schiilerinnen und
Studentinnen ist ein Riickgang zu verzeichnen. So wurden 502 Meldungen von schwangeren oder stil-
lenden Schilerinnen und Studentinnen sowie 127 Meldungen von Beamtinnen und Richterinnen regis-
triert. Zu bemerken ist, dass die Ubermittlung der Meldungen verstéarkt iber die Inanspruchnahme der
seit 2018 auf der Internetseite bereitgestellten Onlineformulare erfolgte.

Ahnlich wie in den vorangegangenen Jahren bestand Beratungsbedarf z. B. zu folgenden Themen:

e Schwangere Frauen

zu den Tétigkeiten, die Schwangere nicht mehr ausfuhren dirfen,

unter welchen Voraussetzungen der Arbeitgeber die Schwangere freistellen darf bzw. muss,
Anspruch auf Erholungsurlaub,

Kindigung in der Schwangerschaft (ohne Zulassigkeitserklarung),

O O O ©°

e Arbeitgeber
0 Durchfiihrung und Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilungen,
0 Anspruch auf Erholungsurlaub,
o Verfahrensweise bei der Antragstellung zu einer beabsichtigten Kiindigung wéhrend des Mut-
terschutzes und der Elternzeit,

e Beratungsstellen
o0 Kundigung einer Schwangeren (welche Schritte sind durch die schwangere Arbeithnehmerin
einzuleiten),
o Unterstltzung zur Klarung von Arbeitsbedingungen der Schwangeren,
o mdogliche finanzielle Anspriiche von der Krankenkasse und der Arbeitsagentur — hier wird die
Rucksprache mit den jeweiligen Institutionen empfohlen, da die Zusténdigkeit des LAVG fur
diese Sachverhalte nicht gegeben ist.

Mutterschutz in Landwirtschafts- und Gartenbaubetrieben

Positiv zu erwdhnen sind fur das Berichtsjahr die Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe. Die Gefahr-
dungsbeurteilungen wurden immer haufiger ohne Aufforderung erstellt. Die sich daraus ergebenden
SchutzmalRnahmen und die Durchfiihrung der SchutzmaBnahmen wurden in den Meldungen nach
MuSchG angegeben. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber dieser Branche wandten sich 2019 des Ofteren
an das LAVG, um bei der Umsetzung des Mutterschutzgesetzes Unterstitzung zu bekommen. Bisher
waren es Uberwiegend die Schwangeren selbst, die auf Grund ungentigender Schutzmalznahmen beim
LAVG um Hilfe und Unterstitzung gebeten hatten.

Auffallend bei der Beratung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber war, dass sie die Gefahrdungen zwar
sehr gut einschatzen konnten, jedoch waren ihnen die einzelnen Schritte (Gefahrdungsbeurteilung, Be-
achtung der Rangfolge der Schutzmaflinahmen, Gesprachsangebot fir die schwangere Arbeitnehmerin,
Vergutung bei einem Beschéaftigungsverbot), die dem Schutz der schwangeren Frau dienen, nicht im-
mer hinreichend bekannt.
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Grundsatzlich wurde allen Schwangeren, aul3er den schwangeren Arbeitnehmerinnen in der Verwal-
tung, ein betriebliches Beschéaftigungsverbot ausgesprochen, da Umsetzungen auf andere Arbeitsplatze
oder Anderungen der Arbeitsbedingungen in den Produktionsbereichen der Landwirtschaft und des
Gartenbaus in der Regel nicht méglich sind.

Antragsverfahren nach § 28 und § 29 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 Mutterschutzgesetz

Im Rahmen des behordlichen Genehmigungsverfahrens fiir eine Beschéaftigung zwischen 20 Uhr und
22 Uhr ist ein deutlicher Riickgang der Antradge gegeniber dem Vorjahreszeitraum zu verzeichnen.
Insgesamt wurden nach 8§ 28 MuSchG 20 Antrédge gestellt, von denen drei Antrdge zuriickgezogen

wurden. In 17 Fallen trat die Genehmigungsfiktion ein, Ablehnungen wurden nicht erteilt.

Ubersicht 4: Antrage zur Beschaftigung zwischen 20 und 22 Uhr

Antrége nach § 28 MuSchG und § 29 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 MuSchG Anzahl

Antrage nach § 28 MuSchG 20
Eintritt der Genehmigungsfiktion 17
Rucknahme des Antrages 3

Antrage nach § 29 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 MuSchG 3

Im Berichtsjahr bestand wenig Beratungsbedarf zu dem behérdlichen Genehmigungsverfahren nach
§ 28 MuSchG. Die Antrage wurden Gberwiegend mit vollstandigen Unterlagen und ohne vorherige Nach-
frage gestellt. Nur in einigen wenigen Féllen mussten Unterlagen nachgefordert werden, wie beispiels-
weise die Geféahrdungsbeurteilung und das arztliche Zeugnis tber die Unbedenklichkeit der Nachtarbeit.
Die Antrage kamen u. a. aus der Theaterbranche, dem Einzelhandel und der Verwaltung.

2019 sind drei Antrage nach § 29 MuSchG eingegangen, welche positiv beschieden wurden.
Kontrolle zur Durchsetzung des Mutterschutzgesetzes in einem Autozubehdrherstellerbetrieb

Eine schwangere Beschaftigte wandte sich in einer telefonischen Anfrage zu den Mutterschutzbestim-
mungen, inshesondere zu korperlichen Belastungen, an das LAVG. Die Schwangere teilte mit, dass sie
als Produktionsmitarbeiterin in einer Halle schwere Kartons auf eine Palette schieben musse. Ihr Arbeit-
geber habe zwar versucht, ihr die Arbeit etwas zu erleichtern, dennoch sei diese Tatigkeit sehr anstren-
gend. Des Weiteren sagte sie aus, dass in der Halle, in der sie eingesetzt wurde, Gefahrstoffe zum
Einsatz kommen wirden. Um zu den SanitdrrAumen und zum Pausenraum zu gelangen, misse sie
durch die gesamte Halle, die sehr grol3 sei, laufen. Ein Gesprach zu den Arbeitsbedingungen sei ihr
bisher auch nicht angeboten worden.

Dem LAVG lagen die arbeitgeberseitigen Meldungen Uber die Beschaftigung der Schwangeren sowie
einer weiteren Schwangeren durch den Betrieb vor. In beiden Mitteilungen gab der Arbeitgeber an, dass
eine Gefahrdungsbeurteilung der Arbeitsplatze vorliege und MaRnahmen nicht erforderlich seien. In
einem ersten Gesprach stellte sich heraus, dass die Fachkraft fur Arbeitssicherheit die Gefahrdungsbe-
urteilungen erstellt hatte.

Wahrend der Besichtigung bestatigten sich die Angaben der Schwangeren. Der Arbeitgeber hatte be-
reits kleine Umgestaltungen zum Schutz der schwangeren Arbeithnehmerinnen veranlasst. Ausreichend
waren diese jedoch nicht. Das LAVG forderte den Arbeitgeber auf, die Situation neu zu beurteilen und
die Geféahrdungsbeurteilung anzupassen. Im Ergebnis dessen wurde ein betriebliches Beschaftigungs-
verbot ausgesprochen.
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4.2  Sonderkindigungsschutz

Antrage auf Erklarung der Zulassigkeit zur beabsichtigten Kiindigung nach 8 17 Abs. 2 MuSchG,
nach § 18 Abs. 1 S. 4 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) sowie nach § 5 Abs. 2
Pflegezeitgesetz (PflegeZG) und § 2 Abs. 3 Familienpflegezeitgesetz (FPfZG)

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 87 Antrage auf Erklarung der Zulassigkeit zur beabsichtigten Kindi-
gung nach § 17 Abs. 2 MuSchG und § 18 Abs. 1 S. 4 BEEG gestellt. Das ist eine Zunahme um rund
10 % gegeniber dem Vorjahr. Es ergingen insgesamt 53 Zulassigkeitserklarungen. Eine Ablehnung
des Antrages erfolgte in sechs Féallen. In neun Fallen wurden die Antrége nach Beratung zuriickgenom-
men.

2019 war ein Anstieg der Antrage, die sich auf verhaltensbedingte Griinde stiitzen, zu verzeichnen. Die
Bearbeitung dieser Antrage verursachten einen sehr hohen Arbeitsaufwand. In 19 Fallen lagen diese
Grinde beispielsweise in Betrugsvorwirfen, unzuverlassigem Verhalten oder ungentigender Arbeits-
leistung sowie dem Nachgehen einer unerlaubten Nebenbeschéaftigung. Hauptgrund bei den verhaltens-
bedingten Antragen war jedoch das unentschuldigte Fehlen der Beschéftigten.

Insgesamt wurde in zwei Fallen die beabsichtigte Kiindigung aus verhaltensbedingten Griinden fir zu-
lassig erklart, in funf Fallen erfolgte eine Ablehnung, fiinf Antrage wurden zuriickgenommen und sieben
Antrage befanden sich noch in Bearbeitung.

Im Fall der Antragstellung wegen einer unerlaubten Nebentéatigkeit wurde der beabsichtigten Kiindigung
zugestimmt. Durch diese arbeitsvertragliche Pflichtverletzung war das Vertrauensverhdltnis zwischen
der schwangeren Frau und dem Arbeitgeber nachhaltig gestért, so dass dem Arbeitgeber die Weiterbe-
schaftigung der Schwangeren nicht zuzumuten war. Die zweite Zustimmung erfolgte auf Grund unent-
schuldigten Fehlens einer Auszubildenden.

Die Zahl der Antrage aus betrieblichen Grinden belief sich auf 68. Das sind zwei mehr als im Vorjahr.
Die Antrédge bezogen sich hauptsachlich auf die SchlieBung von Betrieben oder Betriebsteilen bzw.
wurden mit dem Wegfall des Arbeitsplatzes begriindet. In 51 Fallen wurde dem Antrag zugestimmt, in
einem Fall erging eine Ablehnung, vier Antradge wurden zuriickgenommen und 12 befanden sich zum
Ende des Berichtsjahres noch in Bearbeitung.

Nach dem Pflegezeitgesetz und dem Familienpflegezeitgesetz wurden keine Antrége gestellt.

Ubersicht 5: Antrage auf Kiindigung bezogen auf verhaltens- und betriebsbedingte Griinde

Anzahl verhaltens- betriebs-

bedingte bedingte

Griinde Griinde
eingegangene Antrage 87 19 68
Ablehnungen 6 5 1
Zustimmungen 53 2 51
Rucknahmen oder sonstige Erledigungen 9 5 4
noch in Bearbeitung befindliche Antrége 19 7 12

Gabriele Ebert, LAVG, Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
gabriele.ebert@lavg.brandenburg.de
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5. Arbeitsmedizin und Arbeitspsychologie
Personelle Ausstattung und Aufgaben des Dezernates

Zu Beginn des Jahres 2019 bestand die personelle Ausstattung des Dezernates ,Arbeitsmedizin und
Arbeitspsychologie aus zwei Gewerbeérztinnen, zwei Gewerbearzten und einer Arbeits- und Organi-
sationspsychologin. Ab Jahresmitte waren noch eine Gewerbeérztin, ein Gewerbearzt und eine Arbeits-
und Organisationspsychologin im Dezernat tatig. Zur Geschéftsstelle des Gewerbearztlichen Dienstes
gehdren aulerdem zwei Mitarbeiterinnen.

Das Dezernat ,Arbeitsmedizin und Arbeitspsychologie” erfilllt eine Vielzahl von Aufgaben:

o die Mitwirkung bei der Feststellung von Berufskrankheiten als die fur den medizinischen Arbeits-
schutz zustandige Stelle (im Sinne des § 9 SGB VIl bzw. § 4 der Berufskrankheitenverordnung
(BKV)). Bei der Anwendung ihrer medizinischen Fachkunde ist die flr den medizinischen Arbeits-
schutz zustandige Stelle weisungsfrei und bringt eine unabhéngige fachliche Stellungnahme in die
Berufskrankheitenverfahren der UVT ein.

e die Besichtigung von ausgewahlten Betrieben, die abgestimmt eigenstandig oder gemeinsam mit
Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamten durchgefiihrt werden und bei denen arbeitsmedizini-
sche Fachkunde forderlich eingesetzt wird.

e die Beratung von Arbeitgebern und betrieblichen Akteuren in Bezug auf die Erfullung ihrer Pflichten.

o die beratende Unterstitzung der Aufsichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamten in arbeitsmedizini-
schen Fragen, insbesondere zur arbeitsmedizinischen Vorsorge, zur praktischen Umsetzung der
betriebsarztlichen Betreuung, zu physischen und psychischen Belastungen sowie zum Schutz be-
sonderer Personengruppen.

e die Abgabe von Stellungnahmen zu medizinischen Sachverhalten bei behérdlichen Einzelfallent-
scheidungen.

e die Mitwirkung bei der Klarung von Ursachen und bei der Festlegung geeigneter MaRnahmen,
wenn unter bestimmten betrieblichen Expositionsbedingungen Haufungen gesundheitlicher Be-
schwerden bei Beschéftigten auftreten.

e die Zusammenarbeit mit der obersten Landesbehorde in Bezug auf den (medizinischen) Arbeits-
schutz sowie mit Einrichtungen und Institutionen auf Bundes- und Landesebene, insbesondere der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) oder der DGUV

e  behordliche Erméachtigungen von Arztinnen und Arzten fiir die gesundheitliche Uberwachung von
Beschéftigten, die in Druckluft oder mit Strahlenexposition tatig sind.

e Aushildung von zuklinftigen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten im landeribergreifenden Ausbil-
dungsverbund.

e Aus-, Fort- und Weiterbildung von Arztinnen und Arzten in Kooperation mit der Landeséarztekam-
mer, dem Verband Deutscher Betriebs- und Werkséarzte e.V. und der Medizinischen Hochschule
Brandenburg.

e Beteiligung in internen und externen Gremien (Fachdienste des LAVG, Priufungsausschuss der
Arbeitsschutzverwaltung, Arbeitsgruppen des LASI, Untergremien des Ausschusses fir Arbeits-
medizin beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Expertengruppen der DGUV,
Arbeitsgruppen der Vereinigung Deutscher Staatlicher Gewerbeérzte e.V.

Beteiligung am Berufskrankheitenverfahren
Im Land Brandenburg ist der Gewerbeéarztliche Dienst die nach 8§ 4 BKV flr den medizinischen Arbeits-

schutz zustandige Stelle. Seit 1999 gilt eine Vereinbarung mit den Berufsgenossenschaften, die die
Beteiligung des Gewerbearztlichen Dienstes am Berufskrankheitenverfahren im Detail regelt.
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Im Jahr 2019 war es aus Kapazitatsgriinden erstmalig nicht mehr méglich, bei allen 1.567 von den UVT
vorgelegten Verfahren mitzuwirken.

In 973 Fallen wurde eine fachliche Stellungnahme zum Ursachenzusammenhang abgegeben bzw. ein
von den UVT zur Stellungnahme vorgelegtes Berufskrankheitenverfahren abschlieend bearbeitet
(Ubersicht 6). Bei den im vereinfachten Verfahren anzuerkennenden Fallen einer Larmschwerhérigkeit
(BK 2301) und den Féllen von Hautkrebs infolge natirlicher UV-Strahlung (BK 5103) konnte in den
meisten Fallen nicht mehr zum Ursachenzusammenhang Stellung genommen werden.

Die von den UVT ubermittelten Informationen tber Hautarztverfahren gem. § 3 BKV bei 214 Beschéf-
tigten wurden noch vollstandig geprift. Insbesondere gegeniber der Unfallkasse Brandenburg ergingen
Empfehlungen fir Hautschutzmaf3hahmen am Arbeitsplatz.

Von den im Jahr 2019 gemeldeten 1.660 Berufskrankheiten-(BK-)Verdachtsfallen wurden rund 58 %
aller Falle durch Arztinnen und Arzte angezeigt (niedergelassene Fach- und Hausarzte, Krankenhaus-
arzte, Betriebsarzte). In rund 32 % der BK-Verdachtsfélle meldeten die Krankenkassen ihren Erstat-
tungsanspruch an. Dieser Anteil ist im Vergleich zu den Vorjahren deutlich angestiegen. In 8 % aller
angezeigten Falle erfolgte die Verdachtsanzeige durch die Versicherten selbst (Ubersicht 7).

Ubersicht 6: Entwicklung der vom GAD bearbeiteten und begutachteten Félle von 2010 bis 2019

Vom GAD bearbeitete/begutachtete Félle
Jant insgesamt berufsbedingt als BK empfohlen
2010 1.165 269 203
2011 1.263 299 244
2012 1.212 267 225
2013 1.286 281 216
2014 1.443 286 242
2015 1.532 347 270
2016 1.568 368 320
2017 1.561 401 339
2018 1.537 379 352
2019 973 159 133

Ubersicht 7: Quelle der BK-Verdachtsmeldungen 2019

BK-Verdachtsmeldung durch Anzahl Anteil (%)
Haus-/ Facharzt 726 43,7
Krankenkassen 531 32,0
Betriebsarzt 142 8,5
Versicherte 136 8,2
Krankenhausarzt 103 6,2
Unternehmer und sonstige 22 1,3

Den Schwerpunkt bei der gewerbeérztlichen Mitwirkung in den BK-Verfahren bildeten die beruflich ver-
ursachten Krebserkrankungen (mit Ausnahme der durch natirliche UV-Strahlung verursachten Haut-
krebserkrankungen). Dabei nimmt die BK 1318 (Erkrankungen des Blutes, des blutbildenden und des
lymphatischen Systems durch Benzol) unter den als Berufskrankheit anzuerkennenden Krebserkran-
kungen mit 25 Fallen - wie schon im Vorjahr - den Spitzenplatz ein (Abbildung 31).
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Abbildung 31: Trend Blutkrebs durch Benzol
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Bei den asbestbedingten Krebserkrankungen war die Anerkennungsquote im Vorjahr unter 5 % gefal-
len. Auch im Berichtsjahr liegt sie mit 7 % noch deutlich unter der 10 %-Marke (Abbildung 32).

Von gewerbeérztlicher Seite mussten haufig unzureichende arbeitstechnische und medizinische Ermitt-
lungen der UVT beanstandet und ergdnzende Ermittlungen empfohlen werden. Im Ergebnis dieser be-
harrlichen gewerbearztlichen Kritik an Verfahrensméngeln ist bei den asbestbedingten Krebserkrankun-
gen in den letzten Jahren ein Rickgang der gewerbedrztlichen Beanstandungsquote zu verzeichnen.
Dennoch fuihrte auch im Berichtsjahr in mehreren Fallen erst die fachliche Intervention des gewerbe-
arztlichen Dienstes zur Anerkennung einer asbestbedingten Lungenkrebserkrankung als Berufskrank-
heit, nachdem der zustandige UVT zunachst keine Berufskrankheit anerkennen wollte.
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Im Berichtsjahr zeigte sich erneut, dass die arbeitsmedizinisch fundierten Stellungnahmen der Gewer-
beéarztinnen und -arzte zum Ursachenzusammenhang einen wichtigen qualitatssichernden Beitrag fir
die sachgerechte Beurteilung im Berufskrankheitenverfahren leisten. Ohne die Mitwirkung der staatli-
chen Gewerbearztinnen und -arzte als fachkompetente und zugleich unabhéngige Institution wirden
UVT die ihnen gemeldeten Verdachtsfélle versicherungsrechtlich véllig autark bewerten. Versicherungs-
unabhéngige Ermittlungen und medizinische Begutachtungen stehen den Anspruchstellenden in den
meisten Féllen erst wieder zur Verfuigung, wenn sie sich fir eine Klage beim Sozialgericht entscheiden
und das Gericht eine medizinische Begutachtung veranlasst. Die Erfahrung lehrt jedoch, dass insbe-
sondere die von einer schweren Krebserkrankung betroffenen Versicherten bzw. ihre Hinterbliebenen
nur selten den Klageweg beschreiten.

Weitere aktuelle Zahlen zum BK-Geschehen in Brandenburg kénnen der Tabelle 6 im Anhang enthom-
men werden.

Beteiligung am Vorbereitungsdienst

Auf Grund steigender Zahlen von Vorbereitungsdienstleistenden fir die staatliche Arbeitsschutzaufsicht
fanden im Jahr 2019 im Rahmen des landerubergreifenden Ausbildungsverbundes gleich mehrere Se-
minare zu den Themen Arbeitsmedizin und Psychische Belastung am Arbeitsplatz statt. Dabei sollen
die kunftigen Aufsichtsbeamtinnen und -beamten ihre Aufgaben und Rolle bei der Einschatzung von
Gefahrdungen durch physische, physikalische und psychische Belastungsfaktoren kennenlernen und
die dafur nétige fachliche Kompetenz erwerben.

Die Seminare zu psychischen Belastungen orientieren sich am ,GDA Qualifizierungskonzept”. Neben
Wissensvermittlung spielt die Arbeit in Kleingruppen eine grof3e Rolle, in der die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer praxisnahe Problemfélle bearbeiten und diskutieren.

In den letzten Jahren ist festzustellen, dass die Vorbereitungsdienstleistenden tber eine hohe Qualifi-
kation verfigen und dem Thema Psychische Belastung sehr aufgeschlossen und motiviert gegeniiber-
stehen. Auch jene mit einer rein technischen Ausbildung kdnnen gut die Wirkzusammenhé&nge von psy-
chischer Belastung und Gesundheit erkennen und notwendige MalRnahmen ableiten. Dieses Phdnomen
ist sicher auf die gestiegene Bedeutung des psychischen Faktors bei der Arbeit, im Arbeitsschutz und
in der Gesellschaft zurtckzufuhren. Fir die zukunftigen Anforderungen an Aufsichtsbeamtinnen und
-beamte in einer sich rasant verandernden Arbeitswelt in Richtung Arbeit 4.0 ist dies positiv und unab-
dingbar.

Dr. Frank Scharfenberg, Sabine Mihlbach, LAVG, Zentrale Dienste, Dezernat Z5
frank.scharfenberg@Ilavg.brandenburg.de;
sabine.muehlbach@Ilavg.brandenburg.de
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Tabelle 1

Personalressourcen fur den Arbeitsschutz im Landesamt fur Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit des Landes Brandenburg

Beschaftigte, Aufsichtsbeamte/-beamtinnen, Gewerbeérzte/-innen des LAVG in Vollzeiteinheiten* - Ubersicht 2019 (Stichtag 30.06.2019)

Personal Beschéftigte insgesamt** Aufsichtsbeamtinnen/-beamte *** AB mit Arbeitsschutzaufgaben **** AB in Ausbildung Gewerbedrztinnen und Gewerbeéarzte
weibl. mannl. Gesamt weibl. mannl. Gesamt weibl. mannl. Gesamt weibl. mannl. Gesamt weibl. mannl. Gesamt
hD 19,0 20,4 39,4 12,8 13,6 26,4 6,1 59 12,0 1,0 1,0 2,0 0,9 2,0 29
gD 32,3 38,3 70,6 24,0 26,8 50,8 19,1 20,2 39,3 0,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0
mD 30,0 0,4 30,4 2,6 0,0 2,6 2,3 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe 81,3 59,1 140,4 39,4 40,4 79,8 27,5 26,1 53,6 1,0 6,0 7,0 0,9 2,0 2,9

* Vollzeiteinheiten sind alle Vollzeitbeschaftigten sowie die entsprechend ihrer Arbeitszeit in Vollzeitarbeitsplatze umgerechneten Teilzeitbeschaftigten.

** Beschaftigte insgesamt: alle Beschaftigten in den obersten, oberen, mittleren und unteren Arbeitsschutzbehérden des Landes einschlieRlich Leitungs-, Verwaltungs-, Service- und Biropersonal

*** Aufsichtsbeamte/-innen (AB) sind unabhangig von ihrem Beschaftigungsstatus als Angestellte oder Beamte - diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer Arbeitsschutzbehdrde, denen die
Befugnis zum hoheitlichen Handeln (u. a. Anordnungsbefugnis) erteilt worden ist und die zum Vollzug der den Arbeitsschutzbehérden insgesamt Ubertragenen Aufgaben (Gruppen A, B und C geméan
Ziffer 2.4.4 der LV 1) eingesetzt werden.

*xx Aufsichtsbeamte/-innen mit Arbeitsschutzaufgaben sind - unabh&ngig von ihnrem Beschaftigungsstatus als Angestellte oder Beamte - diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer
Arbeitsschutzbehdrde, denen die Befugnis zum hoheitlichen Handeln (u. a. Anordnungsbefugnis) erteilt worden ist und die zum Vollzug der Arbeitsschutzaufgaben (Gruppe A gemaR Ziffer 2.4.4 der
LV1) eingesetzt werden - ggf. in Zeitanteilen geschétzt)

Arbeitsschutzaufgaben (Gruppe A der LV 1) sind alle Aufgaben der staatlichen Arbeitsschutzbehérden, die sich aus dem Vollzug des Arbeitsschutzgesetzes, des Arbeitssicherheitsgesetzes, des

Arbeitszeitgesetzes, des Fahrpersonalgesetzes, des Mutter- und des Jugendarbeitsschutzgesetzes und der darauf beruhenden Rechtsverordnungen, dem Vollzug einschégiger EU-Verordnungen zum
Fahrpersonalrecht und der Berufskrankheitenverordnung ergeben.

Fachaufgaben sind alle weiteren den Arbeitsschutzbehdrden per Zusténdigkeitsverordnung zugewiesenen Vollzugsaufgaben
mit einem teilweise bestehenden Bezug zum Arbeitsschutz (Gruppe B der LV 1)
(z.B. Produktsicherheits-, Sprengstoff-, Atom-, Chemikalien-, Gefahrgutbeférderungs-, Medizinprodukte-, Gentechnik-, Bundesimmissionsschutz-, Heimarbeits-, Bundeserziehungsgeld-,

a)

b)

Pflegezeit- und Heimarbeitsgesetz sowie einzelne darauf beruhende Rechtsverordnungen) sowie

ohne Bezug zum Arbeitsschutz (Gruppe C der LV 1)

(z.B. Rechtsvorschriften zu nichtionisierender Strahlung oder zur Energieeffizienz von Produkten)




Tabelle 2

Betriebsstatten und Beschéftigte im Zustandigkeitsbereich

Betriebs-

Statten Beschaftigte
Jugendliche Erwachsene Summe
mannlich | weiblich Summe | mannlich weiblich Summe
GroRenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8

1: GrolRbetriebsstatten
1000 und mehr Beschéftigte 27 441 389 830 25941 19322 45263 46093
500 bis 999 Beschaftigte 74 283 158 441 24190 26266 50456 50897
Summe 101 724 547 1271 50131 45588 95719 96990

2: Mittelbetriebsstatten
250 bis 499 Beschaftigte 207 236 178 414 36435 32634 69069 69483
100 his 249 Beschétftigte 842 626 505 1131 67651 57137 124788 125919
50 bis 99 Beschaftigte 1588 388 234 622 58621 48469 107090 107712
20 bis 49 Beschaftigte 4971 614 277 891 79116 69850 148966 149857
Summe 7608 1864 1194 3058 241823 208090 449913 452971

3: Kleinbetriebsstatten
10 bis 19 Beschaftigte 7264 553 387 940 50484 46321 96805 97745
1 bis 9 Beschaftigte 49981 794 901 1695 76784 92771 169555 171250
Summe] 57245 1347 1288 2635 127268 139092 266360 268995
Summe 1-3 64954 3935 3029 6964 419222 392770 811992 818956

4: ohne Beschéftigte 2931

Insgesamt 67885 3935 3029 6964 419222 392770 811992 818956




Tabelle 3.1 (sortiert nach Leitbranchen)
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Tabelle 3.1 (sortiert nach Wirtschaftsklassen)
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Schl.|Wirtschaftsgruppe 1 2 8 4 5 6 Il [ 9 10 11 12 13 | 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
16 |Herstellung von Holz-,
Flecht-, Korb- und 1 57 423 481 8 12 20 8 15 23 14 1 7 60 12 30 4
Korkw:
17 |Herstellung von Papier, 19 | 14 | 34 3 1 5 5 2 9 2 6 | 1 2] s 21 1
Pappe und Waren daraus
18 |Herstellung von 28 | 200 | 230 1| 6 7 1| 6 7 7 2| 3 18
Druckerzeugnissen
19 |Kokereiund 1 1 2 2 7 15
Mineraldlverarbeituna
20 |Herstellung von
chemischen Erzeugnissen 28 43 73 5 10 16 6 10 25 12 11 1 36 14 37
21 |Herstellung von
pharmazeutischen 7 11 19 2 3 2 5 3 1 4 5 28
Erzeuanissen i
22 |Herstellung von Gummi- 72 | 136 | 2m 13| 8 22 17 | 8 28 15| 1 g | 2 56 | 25 a1 1
und Kunststoffwaren
23 |Herstellung von Glas und
Glaswaren, Keramik, 72 | 371 | 443 13 | 14 27 16 | 16 32 16 16 54 | 12 12 4
Verarbeitung von Steinen
und Frden
24 |Metallerzeugung und - 24 | 39 66 1 5 9 1 5 11 5 5 1 a1 | 24 24 1
bearbeituna
25 |Herstellung von 285 | 1112 | 1307 3 | 54 | 89 51 | e2 | 113 66 | 3 | 7 302 | 70 69 12
Metallerzeugnissen
26 |Herstellung von
Datenverarbeitungsgerate 66 | 220 | 287 5 13 18 5 14 19 14 3 2 21 | 30 42 1
n, elektronischen und
ontischen Frzeuanissen
27 |Herstellung von
elektrischen Ausriistungen 78 174 252 5 7 12 9 7 16 11 5 58 19 18
28 |Maschinenbau 117 298 417 18 26 44 22 27 49 37 2 6 3 172 32 27 3
29 |Herstellung von
Kraftwagen und 22 61 85 4 8 13 6 8 16 8 1 5 1 54 15 30 3
Kraftwaaenteilen
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30__[Sonstiger Fahrzeugbau 3 18 103 124 2 3 11 16 6 3 15 24 9 14 1 42 13 50 2
31 [Herstellung von Mébeln 13 92 105 1 9 10 1 9 10 10 61 2 3
32 |Herstellung von sonstigen 31 312 343 6 6 7 7 3 2 21 2 26
Waren
33 |Reparatur und Installation
von Maschinen und 2 45 157 204 1 11 18 30 1 13 22 36 25 9 1 80 9 1 11
Ausriistunaen
35 _|Energieversorgung 3 112 265 380 2 18 29 49 3 32 37 72 30 2 36 2 103 45 89
36 |Wasserversorgung 25 80 105 3 3 3 3 2 1 20
37 _|Abwasserentsorgung 43 269 312 11 20 31 12 20 32 23 8 1 76 1 9
38 |Sammlung, Behandlung
und Beseitigung von 1 89 404 494 1 30 63 94 1 36 7 114 58 1 45 9 178 23 29
Abfi
39 |Beseitigung von
Umweltverschmutzungen 5 17 22 2 2 2 2 2 2 1 1
und sonstioe Entsorauna
41 |Hochbau 1 169 | 1333 1503 12 47 59 13 50 63 44 1 13 4 151 33 23
42 |Tiefbau 92 285 377 10 17 27 10 20 30 17 3 10 60 29 1 18
43 |Vorbereitende
Baustellenarbeiten,
Bauinstallation und 310 | 4782 | 5092 31 | 220 | 251 35 | 240 | 275 222 | 1 43 3 687 | 72 1 73
sonstiges Ausbaugewerbe
45 |Handel mit 217 | 2876 | 30903 15 | 144 | 159 17 | 160 | 186 us| s 61 | 1 e12| s 1| 79
Kraftfahrzeugen
46 |GroBhandel (ohne Handel| 5 | 547 | 1964 | 1413 | 1 | 21 | 28 | s0 2 | 32| 33| 67 26 | 6 29 | 4 224 | s5 157
mit Kraftfahrzeuaen)
47 |Einzelhandel (ohne
Handel mit 4 475 | 10551 11030 65 357 422 76 409 485 164 | 137 179 2 532 164 2 1331
Kr:
49 [Landverkehr und
Transport in 375 | 1945 2320 46 102 148 53 112 165 114 1 48 1 397 25 37
Rohrfernleitunaen
50 _|Schifffahrt 3 41 44 1 1 1 1 1 2 1
51 [Luftfahrt 1 16 17 1 1 1 1 1 3 4 1 10
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52 |Lagerei sowie Erbringung
von sonstigen 3 98 | 197 298 3 18 18 39 5 27 19 51 23 23 2 154 78 1 23
Dienstleistungen fir den
Verkehr
53 |Post-, Kurier- und 153 | 124 | 278 0| 9 19 10| 10| 20 17 3 52 64
Expressdienste
55 |Beherbergung 111 | 1214 1325 8 23 31 12 30 42 26 14 121 98 2
56 |Gastronomie 142 | 5958 6100 9 64 73 10 81 91 51 1 39 224 93
58 |Verlagswesen 16 124 141 1 1 2 2 1 1 3 7
59 |Herstellung, Verleih und
Vertrieb von Filmen und 12 86 98 2 2 2 2 2 2 7
Eernsehoroarammen
60 __|Rundfunkveranstalter 1 3 6 10 10
61 |Telekommunikation 26 100 128 16
62 |Erbringung von
Dienstleistungen der 15 49 64 13
{ . h
63 Lnr:ormatlonsd|enstle|stung 23 110 133 1 1 2 1 1 > 2 14
64 |Erbringung von 59 | 574 | 634 2 | 11| 13 2 | 1| 13 8 5 30 123
Finanzdienstleistungen
65 |Versicherungen,
Riickversicherungen und 12 145 159 1 1 1 2 33
Pensionskassen (ohne
Sozialversicheruna)
66 |Mit Finanz- und
Versicherungsdienstleistu 69 69 1 1 1 1 1 8 5
ngen verbundene
Tatiakeiten
68 | Grundstiicks- und 55 | 481 | 536 5 | 14 | 19 6 | 16 | 22 12| 4 6 28 56
Wohnunaswesen
69 |Rechts- und
Steuerberatung, 13 467 480 1 2 3 1 2 3 2 1 7 22
Wirtschaftsoriifuna
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70 |Verwaltung und Fuhrung
von Unternehmen und 10 51 61 1 1 1 1 1 2 5
BeIriQth
71 |Architektur- und 59 | 1021| 1080 2 6 8 2 6 8 3 4 5 | 36 69
Inaenieurbiiros
72 |Forschung und 1| 49 | 131 ] 181 1 7 7 15 1 7 7 15 6 9 5 | 18| 1 | 150
Entwicklung
73 |Werbung und 4 | 101 | 105 1 1 1 1 1 2
Marktforschuna
74 |Sonstige freiberufliche,
wissenschaftliche und 4 84 88 3
technische Tatiakeiten |
75 |Veterindrwesen 4 237 241 7 7 7 7 7 18 21 1 69
77 |Vermietung von 10 | 232 | 242 7 7 10 | 10 5 4 1 28 1
bewealichen Sachen
78 |Vermittlung und
Uberlassung von 108 | 115 223 1 1 1 1 1 4 2 68
Arbeitskraften
79 |Reisebiiros,
Reiseveranstalter und
Erbringung sonstiger 2 267 269 3 3 3 3 3 1 1
Reservierungsdienstleistu
noen
80 |Wach-und
Sicherheitsdienste sowie 59 65 124 4 2 6 7 4 11 3 8 39 1 1 19
Detekteien
81 |Gebéaudebetreuung 1 212 849 1062 5 24 29 6 26 32 24 7 94 9 80
82 |Erbringung von
wirtschaftlichen
Dienstleistungen fiir 4 65 246 315 2 1 3 2 1 3 2 1 4 7 77
Unternehmen und
I_:_)riunrn_nrennnn a2 nn
84 |Offentiche Verwalung, | 5 | 611 | 548 | 1181 | 4 | 33 | 10 | 47 4 | a3 | 12| s9 20 | 1 28 | 3 22| s 652
Verteidiguna
85 |Erziehung und Unterricht 3 850 | 2754 3607 54 71 125 60 79 139 84 44 3 655 24 1177
86 __|Gesundheitswesen 18 196 | 4266 4480 12 16 28 56 37 23 31 91 37 1 44 2 207 89 1746
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87 |Heime (ohne Erholungs- | 5 | 451 | 441 | o004 52 | a1 | @3 55 | 44 | 99 90 9 s8] 6 | 1 | 452 2
und Ferienheime)
88 ﬁ‘;izr'r?"e‘;"ese” (ohne 1 | 370 | 884 | 1255 38 | 70 | 108 a1 | 73 | 114 99 13 | 1 439 | s 1 | 423
90 |Kreative, kunstlerische
und unterhaltende 10 78 88 2 2 2 2 2 3 22 1 13

Tatigkeiten
91 |Bibliotheken, Archive,
Museen, botanische und 19 199 218 1 2 3 1 2 3 3 14 11
zooloaische Garten

92 |Spiel-, Wett- und

: 84 84 5 5 7 7 3 4 16 1 6
Lotteriewesen

93 |Erbringung von

Dienstleistungen des 1 | 37 | 74| 779 5 15 20 5 18 23 13 6 1 1 | s0] s 38
Sports, der Unterhaltung

und der Frholiing

94 [Interessenvertretungen
sowie kirchliche und

sonstige religiose 29 406 435 2 4 6 3 7 10 5 4 17 32
Vereinigungen (ohne
Snzial nund Snart)
95 |Reparatur von
Datenverarbeitungsgerate 1 159 160 1 1 1 1 1 7 1

n und Gebrauchsaiitern

96 |Erbringung von sonstigen

Uberwiegend personlichen 39 | 2308 | 2347 6 28 34 8 32 40 28 12 94 13 88
Dienstleistunaen

97 |Private Haushalte mit 7 7
Hauspersonal

98 |Herstellung von Waren
und Erbringung von
Dienstleistungen durch
private Haushalte fiir den 2 2
Eigenbedarf ohne
ausgepragten
Cob Lt
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Tabelle 3.2
Dienstgeschafte aul3erhalb der Betriebsstéatte

g
5e| £
Uberwachung/Pravention Entscheidungen g8 ¢
) <
N & <
1S
eigeninitiativ auf Anlass
= s |z -5 - 5 =
€ le L |a . S ¢ c c >
c c = c o e c o S (=] -
S S E |E S c |£ c g o2 oD <
2 28 |a 2 cX |s s |I2SsE 5 E S
o < |c o = 2
Q QO |g Q Sc |o c 228 22l s c 2
=3 2o |8 o S |8 S D 9 - @ [T
) %) 0 s c %) c X c < e c 8 el Og5 c (o]
£ £ £S5 |8=9| £ gy |29l 2 [ES S oS [T 2.5 =
g |3 SZ|1282 & |22 (288 s [RYY N R S X
c = = = & P co |lo ol © @
3] c ~ S S |S<C 3 c SO |S< 3 7] c o5 02305l <2528 25
7 S = == LS C© > o m L= C© c L 0 = D9 = CC 5%
O = o5 |2cgS i< o= |25 © © (b @ £ SE2El SE S3E1 28
> = 2 = c O > =] =} c O > Q c c < cc|l o= 28 & s
@ S| GE 3222 S 22 1222 @ [gSsCS |255E 5|52 S8
s |22 |33 (822 5 |2€ (828 & g2 [8585£5|s2¢8]5¢
a as |l a2 |sg5] o oo lssol s Bz 8ozl ss Issd 3
Pos. | Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Baustellen 1463 17 1435| 10 4106 5 958 | 107 | 22
2 Uberwachungsbedurftige Anlagen 13 13 9 1 6 1 2
3 Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 13 2 11 19 1 8
4 Lager explosionsgeféhrlicher Stoffe 30 1 11 16 1 31 70 4 4
Markte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter 5 5 38 1
5 [Handel)
6 Ausstellungsstande 7 7
7 Stra3enfahrzeuge 50 50 88
8 Schienenfahrzeuge
9 Wasserfahrzeuge
10 Heimarbeitsstéatten
11 | private Haushalte (ohne Beschéftigte)
12 | Ubrige 11 3 2 1 1
Insgesamt 15891 4 28 1537 ] 10 1 |4291 79 4 973 | 112 | 26

*) sofern sie nicht in Betriebsstatten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefihrt wurden.




Tabelle 4

Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

Beratun_g/ Uberwachung/Préavention Entscheidungen Zwangs- Ahndung
Information mafinahmen
eigeninitiativ auf Anlass
& & =
2 2 H 2
-~ 3 c -~ 3 c 28 [} =
—~ c c o c c 8~ _T =4 =2 £
S |z | % Ss| &8s | ¥ |sE|&8s|S2| - s |25E|1E5E| < g
2 T = g o 5 c e < S & c e 3 < S = soolEago| = 5
> 22 | 2 23| &5 0 oL | &5 | 8¢ 2 2 |28 T[S 8E| S
3 £ £ c 5 o £ o w o 58 3l 5] ESE[cSE|l 2o s
s |25 |2E|cE| & |23 |av|E5| 5 | 2 [s9g(88¢g| 85| s | 2 | & 5
S [2c]so|S5s|s<]| 5 |28 |s5< |55 @ g |555|less| <2 | o 2 2 L >
o 5 <9 S > a o < =) c 2 o < c5 o oelecoel| = = S = 5] (]
c 2] o= = 38 = 2o e Sc 2c o2 c o OzE[IEZE| GE El S c =l N
2 | € |22 |82 |52 |22 & |22 |z2|55| 2 | 5 [esg|esg| ]| = s | g | 3| &
[ = 5SS |le=s | 2| 9% @ o8 | 95 | =5 2 S |z25|%835 £2 5 S 2 & 5
[} o P=a=1 o 3 o K 9 c [} cc 9 c Jo=1 ] c £ 3S|laxtT 3 c © c c [ > =1
I fol 02 | p@ < I S o < S o < sugleugl < < < @ B
Anzahl der Tatigkeiten 1130 36 4 1927 | 243 2695 | 88 12 | 3382 | 2759 3325] 39 |11630] 379 8 353 | 387 1
Pos. |Dabei berilihrte Sachgebiete 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Technischer Arbeitsschutz, Untall-
1 verhitung und Gesundheitsschutz
1.1 |Arbeitsschutzorganisation 136 10 1875 14 1101 60 2 784 | 1220 | 2073 9 1019 ] 110 5 25 13
1.2 |Arbeitsplatze, Arbeitsstétten, Ergonomie 216 5 1833 15 1690 [ 41 10 | 2794 [ 12221 3990 | 11 3 69 212 2 53 36 1
1.3 |Arbeitsmittel, Medizinprodukte 41 5 1752 21 1517 46 469 [ 1230 | 3268 7 37 159 2 78 26
1.4 |uberwachungsbedirftige Anlagen 36 4 707 18 206 4 293 | 260 | 265 | 173 2 92 23 8 33
1.5 |Gefahrstoffe 71 20 1368 21 417 9 143 | 508 | 930 22 2 325 37 3 9 11
1.6 |explosionsgeféhrliche Stoffe 20 4 50 134 99 1 3 30 78 11299 4 916 11 6 13
1.7 |Biologische Arbeitsstoffe 18 1 405 17 44 64 68 14
1.8 |Gentechn. verdnderte Organismen
1.9 |Strahlenschutz 125 1 2 31 1 31 1 14 15 63 516 1 1660 3 1 3
1.10 |Befoérderung geféhrlicher Giter 17 3 78 5 13 9 15 10 1 4 1
1.11 |psychische Belastungen 5 3 724 1 23 3 96 113 1
Summe Position 1 685 56 2 8823 | 230 5114 | 163 14 | 4553 | 4660 [10858] 2038 [ 12 | 4137 | 556 13 179 | 135 1
P Technischer Arbeits- und
Verbraucherschutz
2.1 |Geréte- und Produktsicherheit 17 1 1 31 63 72 1 156 9 2 1 41 1
Inverkehrbringen gefahrlicher Stoffe und
2.2 Zubereitungen
2.3 |Medizinprodukte 25 78 22 11 285 63 4 1 1
Summe Position 2 42 1 1 109 63 94 12 441 72 2 5 42 2
3 |Sozialer Arbeitsschutz
3.1 |Arbeitszeit 128 2 1 1590 325 4 25 160 | 438 | 641 9 12 9 6 61
3.2 |Sozialvorschriften im Stralenverkehr 50 107 91 194 11 206 1 7 2 175 [ 206
3.3 |Kinder- und Jugendarbeitsschutz 38 280 13 3 7 8 582 13 6 1 1
3.4 |Mutterschutz 416 1 960 40 3 73 88 67 5 7607 1
3.5 |Heimarbeitsschutz 2 1
Summe Position 3 632 3 1 2939 470 4 225 | 251 | 740 | 1290 | 27 [ 7626] 17 2 182 | 268
4 |Arbeitsmedizin 6 1 1354 1 78 1 3 331 | 447 2 7 2 4
5 ]Arbeitsschutz in der Seeschifffahrt
Summe Position 1 bis 5 1365 | 61 4 |13225( 294 5756 | 168 14 | 4793 | 5683 |12117] 3330 [ 39 |11770] 622 17 361 [ 409 1




Tabelle 5

Marktiberwachung nach Produktsicherheitsgesetz
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Tabelle 6

Begutachtete Berufskrankheiten 2019

Zustandigkeitsbereich Summe Summe
Arbeitsschutzbehdrden weiblich mannlich
begutachtet| berufsbedingt|begutachtet |berufsbedingt|begutachtet |berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 9 10 11 12
1 Durch chemische Einwirkungen verursachte Krankheiten
11 Metalle oder Metalloide
1101 Erkra}nkungen durch Blei oder seine 4 2 2
Verbindungen
1103 Erkrankungen durch Chrom oder 12 1 11
seine Verbindungen
1104 Erkrankungen durch Cadmium oder 1 1
seine Verbindungen
1108 Er!(rankungen durch Arsen oder 7 1 3 1 4
seine Verbindungen
1110 Erkrankungen durch Beryllium oder 1 1
seine Verbindungen
12 Erstickungsgase
Erkrankungen durch
1202 Schwefelwasserstoff ! !
13 Ldsemittel, Schadlingsbekampfungsmittel (Pestizide) und sonstige chemische Stoffe
Schleimhautveranderungen, Krebs
1301 oder andere Neublldungfen der 60 10 8 2 52 3
Harnwege durch aromatische
Amine
Erkrankungen durch
1302 Halogenkohlenwasserstoffe 6 ©
Erkrankungen durch Benzol, seine
1303 Homologe oder durch Styrol 3 L 2
Erkrankungen durch
1305 Schwefelkohlenstoff ! !
1315 |Erkrankungen durch Isocyanate 4 4
Polyneuropathie oder
1317 |Enzephalopathie durch organische 2 2
Lésungsmittel oder deren Gemische
Erkrankungen des Blutes, des
blutbildenden und des
1318 lymphatischen Systems durch 89 25 e G =
Benzol
Larynxkarzinom durch intensive und
1319 |mehrjahrige Exposition gegeniiber 4 4
schwefelsaurehaltigen Aerosolen
Chronisch-myeloische oder
1320 |chronisch-lymphatische Leukamie 4 1 3
durch 1,3-Butadien ...
Schleimhautveranderungen, Krebs
oder andere Neubildungen der
1321 Harnwgge durch polyzyklische 37 1 3 34 1
aromatische Kohlenwasserstoffe ...
2 Durch physikalische Einwirkungen verursachte Krankheiten
21 Mechanische Einwirkungen
Erkrankungen der Sehnenscheiden
2101 oder des Sehnengleitgewebes 6 1 3 1 3
sowie der Sehnen- oder
Muskelansétze




Zustandigkeitsbereich

Arbeitsschutzbehdrden

Summe

weiblich

Summe

mannlich

begutachtet

berufsbedingt

begutachtet

berufsbedingt

begutachtet |berufsbedingt

Nr.

Berufskrankheit

1

2

9

10

11

12

2102

Meniskusschaden nach
mehrjahrigen andauernden oder
haufig wiederkehrenden, die
Kniegelenke tberdurchschnittlich
belastenden Tatigkeiten

2103

10

Erkrankungen durch Erschitterung
bei Arbeit mit Druckluftwerkzeugen
oder gleichartig wirkenden
Werkzeuaen oder Maschinen

2104

Vibrationsbedingte
Durchblutungsstérungen an den
Handen

2105

Chronische Erkrankungen der
Schleimbeutel durch standigen
Druck

2106

Druckschadigung der Nerven

2108

Bandschelibenbedingte
Erkrankungen der
Lendenwirbelsaule durch
langjahriges Heben oder Tragen
schwerer Lasten oder durch
langjahrige Tatigkeiten in extremer
Rumpfbeuaehaltuna

2109

76

18

26

50

10

Bandscheibenbedingte
Erkrankungen der Halswirbelsaule
durch langjahriges Tragen schwerer
Lasten auf der Schulter, die zur
Unterlassung aller Tatigkeiten
gezwungen haben, die fur die
Entstehung, die Verschlimmerung
oder das Wiederaufleben der
Krankheit urséchlich waren oder
sein kénnen

11

2110

Bandscheibenbedingte
Erkrankungen der
Lendenwirbelséule durch
langjahrige, vorwiegend vertikale
Einwirkung von
Ganzkoérperschwingungen im Sitzen

14

13

2112

Gonarthrose durch eine Tatigkeit im
Knien oder vergleichbare
Kniebelastung

15

14

2113

Druckschadigung des Nervus
medianus im Carpaltunnel
(Carpaltunnel-Syndrom) durch
repetitive manuelle Tatigkeiten mit
Beugung und Streckung der
Handgelenke, durch erhéhten
Kraftaufwand der Hande oder durch
Hand-Arm-Schwinaunaen

2115

Fokale Dystonie als Erkrankung des
zentralen Nervensystems bei
Instrumentalmusikern

23

Larm

2301

Larmschwerhdrigkeit

105

19

102

19

24

Strahlen

2402

Erkrankungen durch ionisierende
Strahlen

10

Durch Infektionserreger oder
Parasiten verursachte
Krankheiten sowie
Tropenkrankheiten

3101

Infektionskrankheiten im
Gesundheitsdienst, der
Wohlfahrtspflege oder in einem
Laboratorium

16

13

3102

Von Tieren auf Menschen
Ubertragbare Krankheiten

8

2

3104

Tropenkrankheiten, Fleckfieber

1

1

Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des Rippenfells und Bauchfells




Zustandigkeitsbereich

Arbeitsschutzbehdrden

Summe

weiblich

Summe

mannlich

begutachtet

berufsbedingt

begutachtet

berufsbedingt

begutachtet

berufsbedingt

Nr.

Berufskrankheit

1

2

9

10

11

12

41

Erkrankungen durch anorganische Staube

4101

Quarzstaublungenerkrankung
(Silikose)

12

12

4103

Asbeststaublungenerkrankung
(Asbestose) oder durch
Asbeststaub verursachte
Erkrankung der Pleura

48

16

45

14

4104

Lungen- Kehlkopf- oder
Eierstockkrebs

- in Verbindung mit
Lungenasbestose,

- Pleuraasbestose oder

- bei Nachweis von mindestens 25
Faserjahren

149

10

139

4105

Durch Asbest verursachte
Mesotheliom des Rippenfells, des
Bauchfells oder des Pericards

17

10

4106

Erkrankungen der tieferen
Atemwege und der Lungen durch
Aluminium oder seine
Verbindungen

4109

Bosartige Neubildungen der
Atemwege und der Lungen durch
Nickel oder seine Verbindungen

4110

Bosartige Neubildungen der
Atemwege und der Lungen durch
Kokereirohgas

4111

Chronische Bronchitis oder
Emphysem von Bergleuten unter
Tage im Steinkohlebergbau bei
Nachweis der Einwirkung einer
kumulativen Dosis von in der Regel
100 Feinstaubjahren ((mg/m3) x
Jahre)

4112

Lungenkrebs durch die Einwirkung
von kristallinem Siliziumdioxid
(Si02) bei nachgewiesener
Quarzstaublungenerkrankung
(Silikose oder Siliko-Tuberkulose)

10

10

4113

Lungen- oder Kehlkopfkrebs durch
polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe

24

22

4114

Lungenkrebs durch das
Zusammenwirken von
Asbestfaserstaub und
polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen

24

23

4115

Lungenfibrose durch extreme und
langjahrige Einwirkung von
SchweiBBrauchen und
SchweiRgasen

42

Erkrankungen durch organische Staube

4201

Exogen-allergische Alveolitis

4 |

43

Obstruktive Atemwegserkrankung

en

4301

Durch allergische Stoffe
verursachte obstruktive
Atemwegserkrankungen
(einschlieRlich Rhinopathie)

21

13

4302

Durch chemisch-irritativ oder
toxisch wirkende Stoffe verursachte
obstruktive Atemwegserkrankungen

36

28

Hautkrankheiten




Zustandigkeitsbereich Summe Summe

Arbeitsschutzbehdrden weiblich mannlich
begutachtet|berufsbedingt|begutachtet |berufsbedingt|begutachtet [berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 9 10 11 12
5101 Schwere oder wiederholt riickfallige 46 18 36 15 10 3
Hauterkrankungen
Hautkrebs oder zur Krebsbildung
neigende Hautveréanderungen durch
5102 Ruf3, Rohparaffin, Teer, Anthrazen, 9 1 9 4
Pech oder ahnliche Stoffe
Plattenepithelkarzinome oder
5103 |multiple aktinische Keratosen der 20 1 7 1 13
Haut durch natirliche UV-Strahlung
Insgesamt 973 159 180 45 793 114

Wegen der reduzierten gewerbeérztlichen Personalkapazitat wurden im Jahr 2019 erstmalig nicht mehr alle BK-Félle
begutachtet. Wahrend weiterhin alle Berufskrebse (auRer BK 5103) begutachtet wurden, konnten bei den anderen
Berufskrankheiten-Verfahren nur noch ausgesuchte Félle bearbeitet werden.

Im Jahr 2019 neu gemeldete BK-Verdachtsfalle (einschliel3lich neu gemeldete Hautarztverfahren): 1.672

Im Jahr 2019 abgeschlossene BK-Verfahren (einschlielich Hautarztverfahren und von den UVT eingestellte BK-Verfahren): 2.007
mit einer gewerbedrztl. Begutachtung abgeschlossene Félle: 973

Falle, bei denen aufgrund fehlender gewerbeérztl. Personalkapazitat auf eine gewerbeérztl. Mitwirkung verzichtet werden mufite: 594



Verzeichnis 1:
Brandenburg

Anschriften der Dienststellen der Arbeitsschutzverwaltung

MSGIV

Ministerium flir Soziales, Gesundheit,
Integration und Verbraucherschutz

Fachreferat15

Produktsicherheit

Sicherheitund Gesundheit bei der Arbeit,

LAVG

Landesamt fiir Arbeitsschutz,
Verbraucherschutzund Gesundheit

Abteilung
Zentrale Dienste

Abteilung

Arbeitsschutz

Marktiiber-
wachung,
Recht

Planung, Regional-

Steuerung,

Ausbildung bereich Ost

Regional-
bereich Siid

Regional-

bereich West

Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Integration und Verbraucherschutz

Referat 15: Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit, Produktsicherheit

PF 60 11 63, 14411 Potsdam

Haus S, Henning-von-Tresckow-StralRe 2-13

14467 Potsdam

Telefon: 0331 866 - 5575; Telefax: 0331 866 - 5579
E-Mail: kerstin.siegel@msgiv.brandenburg.de

Landesamt fiir Arbeitsschutz,
Verbraucherschutz und Gesundheit

Sitz und Zentrale Dienste

Postfach 90 02 36, 14438 Potsdam

Horstweg 57, 14478 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 0; Telefax: 0331 864335
Fax an E-Mail: 0331 27548 - 1800

E-Mail: lavg.office@lavg.brandenburg.de
Internet: https://lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat Planung,
Steuerung, Ausbildung (APSA)

Horstweg 57, 14478 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 110; Telefax: 0331 864335
E-Mail: apsa@lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat
Marktiiberwachung, Recht (AMR)

Horstweg 57, 14478 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 123; Telefax: 0331 864335
E-Mail: amr@lavg.brandenburg.de

78

Abteilung Arbeitsschutz, Regionalbereich Ost
Postfach 10 01 33, 16201 Eberswalde

Im Behoérdenzentrum Eberswalde, Haus 9

Tramper Chaussee 4, 16225 Eberswalde

Telefon: 0331 8683 - 280; Telefax: 0331 8683 - 281
E-Mail: office.ost@lavg.brandenburg.de

Regionalbereich Ost, Dienstort Frankfurt (Oder)
Postfach 13 45, 15203 Frankfurt (Oder)
Robert-Havemann-Str. 4, 15236 Frankfurt (Oder)
Telefon: 0331 8683 - 290; Telefax: 0331 8683 - 291
E-Mail: office.ost@Iavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Regionalbereich Siud
Thiemstr. 105a, 03050 Cottbus

Telefon: 0331 8683 - 380; Telefax: 0331 8683 - 381
E-Mail: office.sued@lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Regionalbereich West
Fehrbelliner Str. 4a, 16816 Neuruppin

Telefon: 0331 8683 - 480; Telefax: 0331 8683 - 481
E-Mail: office.west@lavg.brandenburg.de

Regionalbereich West, Dienstort Potsdam
Max-Eyth-Allee 22, 14469 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 490; Telefax: 0331 8683 - 491
E-Mail: office.west@lavg.brandenburg.de

Jahresbericht Arbeitsschutz 2019 — Verzeichnis 1: Dienststellen
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Verzeichnis 2:
Im Berichtsjahr erlassene Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf Landes-
und Bundesebene

auf Landesebene

Zweite Verordnung zur Anderung der Gebiihrenordnung MASGF vom 01.08.2019
GVBI. Il Nr. 55

Erlass zur Zusammenarbeit von Bauaufsichtsbehérden/Prufingenieurinnen und Prufingenieuren fir
Brandschutz und Brandschutzdienststellen beim Vollzug der Brandenburgischen Bauordnung und der
Brandverhutungsschauverordnung vom 30.06.2019

ABI. S. 662

auf Bundesebene

Elfte Verordnung zur Anderung gefahrgutrechtlicher Verordnungen vom 20.02.2019
BGBI. 1 S. 124

Neufassung der Gefahrgut-Ausnahmeverordnung vom 11.03.2019
BGBI. 1 S. 229

Neufassung der Gefahrgutverordnung StralRe, Eisenbahn und Binnenschifffahrt vom 11.03.2019
BGBI. 1 S. 258

Neufassung der Gefahrgutbeauftragtenverordnung vom 11.03.2019
BGBI. 1 S. 304

Neufassung der Gefahrgutkostenverordnung vom 11.03.3019
BGBI. | S. 308

Verordnung zur Anderung von Arbeitsschutzverordnungen und zur Aufhebung der Feuerzeugverord-
nung vom 30.04.2019
BGBI. | S. 554

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge vom 12.07.2019
BGBI. | S. 1082

Verordnung zur Neuordnung des Rechts uber die Sicherheitsstufen und Sicherheitsmalinahmen bei
gentechnischen Arbeiten in gentechnischen Anlagen vom 12.08.2019
BGBI. | S. 1235

Zwolfte Verordnung zur Anderung gefahrgutrechtlicher Verordnungen vom 21.10.2019
BGBI. | S. 1472

Neufassung der Gefahrgutverordnung See vom 21.10.2019
BGBI. | S. 1475

Jahresbericht Arbeitsschutz 2019 — Verzeichnis 2: Rechtsvorschriften 79



Verzeichnis 3: Veroffentlichungen

Titel der Verdffentlichung

Name des Verfassers / der
Verfasserin / Dienststelle

Fundstelle / Verlag

Database KarLA
(14th International Conference on Hand-
Arm Vibration, 21.-24. Mai, Bonn)

Dr. Frank Koch,
Dr. Detlev Mohr,
LAVG

DGUV, ISBN 978-3-
86423-228-2, S. 121f,
Mai 2019

Datenbank KarLA

Dr. Frank Koch,
LAVG

Geschaéftsbericht 2018 des
LAVG, S. 48ff

Risk assessment for bone and joint diseases
by working with motor chain saws

(14" International Conference on Hand-Arm
Vibration, 21.-24. Mai, Bonn)

Dr. Frank Koch,
LAVG

DGUV, ISBN 978-3-86423-
228-2, S. 81f,
Mai 2019

Strategische Organisationsentwicklung der
Arbeitsschutzaufsicht durch die Projekt-
gruppe zur Umsetzung des Fachkonzeptes
2025

Dr. Marian Mischke,
Regina Reschke,
LAVG

in: "Sicher ist Sicher”, Ber-
lin: Erich-Schmidt-Verlag,
10/2019

80 Jahresbericht Arbeitsschutz 2019 — Verzeichnis 3: Verdéffentlichungen




Abkilrzungsverzeichnis

ADR

AGW
ANKA
APOghDASA
APSA
ArbMedVV
ArbSchG
ArbStattV
BAUA
BbgEGovG
BEEG
BetrSichV
BG BAU
BG RCI
BioStoffV
BKV

BMAS
CLP-VO

DGUV
DMS
EVPG
EnVKG
FPfZG
GDA
GefStoffv
GGVSEB

IFAS
JArbSchG
KLR
LAGetSi

LarmVibrationsArbSchV

LASI
LAVG
LKW
MASGF
MSGIV
MuSchG
obv
ostrv
0zG
PflegezG
PG FK
PKW
PKW-EnVKG
ProdSG
PSA
PSAgA
RSA
SVLFG
TRBS
TRGS
UvT
VBS
WEA
WKL
zUs

Europaisches Ubereinkommen (iber die internationale Beférderung
gefahrlicher Guter auf der Strae

Arbeitsplatzgrenzwerte

Anlagenkataster

Ausbildungs- und Prifungsordnung Arbeitsschutzaufsicht
Dezernat Planung, Steuerung und Ausbildung im LAVG
Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
Arbeitsschutzgesetz

Arbeitsstattenverordnung

Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Brandenburgisches E-Government-Gesetz

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
Betriebssicherheitsverordnung

Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft

Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemische Industrie
Biostoffverordnung

Berufskrankheiten-Verordnung

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

CLP-Verordnung tber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
Dokumentenmanagementsystem
Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz
Familienpflegezeitgesetz

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie
Gefahrstoffverordnung

Verordnung Uber die innerstaatliche und grenziiberschreitende Beférderung
gefahrlicher Giter auf der Stra3e, mit Eisenbahnen und auf Binnengewassern
Informationssystem fiir den Arbeitsschutz
Jugendarbeitsschutzgesetz

Kosten-Leistungs-Rechnung

Landesamt fur Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und technische Sicherheit Berlin
Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung

Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
Landesamt fur Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit
Lastkraftwagen

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz
Mutterschutzgesetz

Ortshewegliche-Druckgerate-Verordnung
Arbeitsschutzverordnung zu kiinstlicher optischer Strahlung
Onlinezugangsgesetz

Pflegezeitgesetz

Projektgruppe zur Umsetzung des Fachkonzepts 2025
Personenkraftwagen

PKW- Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
Produktsicherheitsgesetz

Persdnliche Schutzausriistung

Persoénliche Schutzausriistung gegen Absturz

Risikoorientierte Steuerung der Aufsichtstatigkeit
Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
Technische Regeln fiir Betriebssicherheit

Technische Regeln fiir Gefahrstoffe

Unfallversicherungstrager

Vorgangsbearbeitungssystem

Windenergieanlage

Wirtschaftsklassen

Zugelassene Uberwachungsstelle
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